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OZET

Kisitlayict diizenlemeler, iilkelerin ulusal giivenlik kaygisiyla olusturduklart i¢ diizenlemeler ve dis
ticarete konu olan herhangi bir mal, hizmet veya teknolojinin transferinde uygulanan uluslararasi
kurallar biitiintidiir. Bu kurallar biitiiniinii sekillendiren ana unsurlar; uluslararasi ambargo kararlari,
tilkeler arast anlagmalar ve ¢ok tarafli ihracat kontrol rejimleridir. Kisitlayici diizenlemeler konusunda
tilkelerin uyguladigi yonetmelikler genel olarak askeri, ¢ift kullanim ve ticari kullanim baghiklar: altinda
degerlendirilmektedir. Geligmis iilkelerin mal, hizmet ve teknoloji kullanmimi bazinda kendi
yonetmelikleri bulunmaktadir. Buna drnek olarak; Amerika Birlesik Devletleri nde askeri kullanim igin
“Silahlarin Uluslararast Trafigi Yonetmeligi” ITAR (International Traffic in Arms Regulations), ¢ift
kullamm ve ticari kullamm icin ise “Ihracat Idaresi Yonetmeligi” EAR (Export Administration
Regulations) esas alinmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde ise her iiye iilkenin kendi ofisine ozel ek
yvonetmelikleri olmakla birlikte askeri kullanim igin ihracat lisansi yonetmeligi Reg. 2008/944/CFSP ve
cift kullamim ve sivil kullanim icin Reg. 428/2009 yéonetmeligi gecerlidir. Ulkemiz uluslararasi kontrol
rejimlerine taraf olmakla birlikte (Wassenaar Diizenlemesi - WD, Kimyasal Silahlar Sozlesmesi - KSS
vb.) askeri konulardaki kisitlamalar 5201 sayili Harp Arag ve Geregleri ile Sildh, Miihimmat ve
Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluslarimin Denetimi Hakkinda Kanun ile belirlenmistir. Genel
hatlariyla, askeri malzeme ve ekipmanin ihracat kontrolleri Milli Savunma Bakanligi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Diger ¢ift kullanimli malzemelerin ihracat kontrolleri ise Dis Ticaret Miistesarligi
(DTM) sorumluluk alanina girmektedir. Bu bildiride savunma sektoriinde yer alan kritik oncelikli
teknoloji alanlart igin yurtdisina bagimh oldugumuz teknolojilerin sistem, alt sistem, malzeme ve
proseslerin belirlenmesi ile “yerli” ve “milli” kaynaklardan saglanmasina yonelik siire¢ modeli
onerilmektedir.

GIRIS
Savunma sektérl devletlerin en yogun diizenlemeler yaptigi alanlardan biri olarak dikkat
cekmektedir. Belirtilen duzenlemelerin bir kismi hassas bilgi paylasimi Uzerine
yogunlagmistir. Bu durumun temel nedeni gunimuz rekabet ortaminda bilginin dneminden
kaynaklanmaktadir.

Savunma sektorinde bilginin icerigi, ne sekilde tagindigi ve kimlerle paylasildigi hususu ciddi
yonetmeliklerle korunmaktadir. Bu yénetmelikler devletlerarasi iligkiler, uluslararasi kontrol
rejimleri ve ambargo kararlarindan etkilenmektedir.

Gerek siyasi, gerekse de askeri konjonktirde yasanan gelismeler, bir¢ok Ulkeyi, savunma
sanayi ihracatini farkl devlet kurumlarindan alinacak olan 6zel izinlere baglama, siki bir
hukuki dizenlemeye tabi tutma ve nihai olarak da yetkinligini kazanmig ulusal bir savunma
sanayi olusturmaya tesvik etmektedir. [Herdem Hukuk Blrosu, 2017]

Kisitlayici dizenlemeler, 6zellikle ihracat s6z konusu olan projelerde dikkatle ele alinmasi
gereken ve proje takvimini dogrudan etkileyen surecler icermektedir. Ihracat lisansi nedeniyle
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ortaya c¢ikan kisitlar, sadece Urln gelistirme ve Uretim sireglerini degil, son trinin kullanimi,
satigl ve hatta pazarlama faaliyetlerine de etki edebilmektedir.

Dunyada havacilik sektorunde, ticari havaciligin ekonomik olarak dnemli bir bayuklugu
oldugu bilinmektedir. Askeri havacilik alaninda blyuk programlar hayata gegirilse de, bu
alanin dinamikleri ve kisitlayici diizenlemelerin sivil havacilik gereksinimlerine gére daha agir
sartlar icermesinin dezavantaji yadsinamazdir. Ozellikle kritik olarak degerlendirilen savunma
teknolojileri ambargo yontemi ile kontrol edilerek talep sahibi Ulkelerle paylagsilmamakta, kritik
teknolojilere sahip olmak isteyen ulkeler, yerli ve milli sistemler geligtirmek igin devlet
bltcesinden ylksek kaynaklar ayirmak zorunda kalmaktadir.

UYGULAMADAKIi ESASLAR

Bu bdlimde savunma sektdriinde en ¢ok ihracat iligkisi iginde oldugumuz Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Birligi tlkelerine ait yasal diizenlemeler ile Glkemizdeki usuller
incelenmistir.

ABD Savunma Sanayindeki Yasal Diizenlemeler

ABD’deki savunma sanayine iliskin ihracat izinleri hali hazirda, Disisleri, Ticaret ve Hazine
Bakanligi olarak tg¢ farkh kurum tarafindan verilmektedir. Son dénemde giindeme gelen
ihracat Kontrolli Reform taslagi (ECR) ile ABD’de savunma sanayine iligkin Griinlerin
ihracatini yapmak isteyen Amerikan sirketlerinin, bu Grdnlerin ihrag edilebilmesi igin gerekli
olan lisanslari tek bir merciden alabilmesine olanak saglayacak olan tek bir lisanslama
kurumunun kurulmasini 6n goérulmektedir.

Silahlarin sorumlu ellerde kalmasinin saglanmasi adina ABD, nikleer silahlarin yayilmasinin
onlne gegebilmek igin kurulmus olan Nikleer Tedarikgiler Grubu’'na (NSG) Uye olmustur.
Bunun yani sira ABD’nin, belli basgl Griinlerde ortak denetim yapilmasini dngéren Flze
Teknolojileri Kontrol Rejimi'ne (MTCR), kimyasal ve aralarinda cifte kullanim maddelerinin de
bulundugu savunma sanayine iligkin bir cok ekipman ve teknolojinin ortak denetlenmesini
ongdren Wassenaar Antlasmasina’da (WA) uyelikleri bulunmaktadir.

ABD’de savunma sanayi urlnleri ihracatini dizenleyen kanunlar baglaminda ise en dnemli
yasa Silah ihracatini Kontrol Yasasi (AECA) olarak 6n plana gikmaktadir. Yasa temel olarak,
savunma sanayi urin ve hizmetlerine iligskin lisans ve izin gerekliliklerini dizenlemektedir.
AECA yasasini temel alan ve uygulama esaslarina yonelik ayrintilari iceren yonetmelik ise
“Silahlarin Uluslararasi Trafigi Yonetmelidi” ITAR (International Traffic in Arms Regulations)
yonetmeligidir. ilgili ydnetmeligin Part 120 - Part 130 maddeleri arasinda idari usullerle ilgili
tanimlamalar yer almaktadir. ITAR Part-121 ABD Savas Malzemeleri Listesi - USML’ni
icermektedir ve lisans altinda ihra¢ edilmesi hedeflenen bilgi, malzeme, sistem, donanim ya
da Urinin hangi sinif altinda degerlendireceginin sec¢imi bu listeden yapilmalidir. [Savunma
Sanayi Mustesarhidi, 2017] Savunma Ticaret Kontrolleri Direktorluga (DDTC) ihrag lisans
basvurulari icin ABD HUkimeti adina ihracat / ithalat lisans izin degerlendirmeleri ile kurumlar
aras! koordinasyonu yapan ana birimdir. [Goforth Candace M. J., 2016]

Avrupa’daki Yasal Diizenlemeler

Avrupa Birligi Ulkelerindeki ihracat uygulamalari her Glkenin kendi ihracat islemleri ofisine
gore farklilik gostermektedir fakat bu ofislerin temel aldigi direktifler Avrupa Komisyonu
tarafindan olusturulan yénetmelikleri temel alir.

Yonetmelik 428/2009: Hem sivil hem askeri amagl kullanilan yazilim ve teknolojinin,

patlayici amagla Uretilmeyen veya nukleer silah yapiminda veya diger patlayici cihaz
uretiminde kullanilabilecek tim malzemelerin ihracat kurallarini yonetir. Uygulayici kurum her
ulkenin kendi ihracat ofisidir.

Yoénetmelik 2008/944/CESP: Askeri amacli Uretilen teknoloji ve ekipmanin ihracatina yonelik
usulleri icermektedir. Bu yonetmeligin yani sira 2009/43 yonetmeligi de Avrupa Birligi Ulkeleri
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icerisinde askeri malzemenin dolasimiyla ilgili kriterleri igerir. Ydnetmelik AB’nin silah
ambargolari uyguladigi tlkelerin listesini de icermektedir ve dig politikadaki guncellemeye
gére bu listenin takip edilmesi dnerilmektedir. ihracata s6z konusu maddelerin
siniflandirmasini “AB Ortak Askeri Malzemeleri Listesi” Gzerinden yUratmektedir.

Tiirkiye’deki Yasal Duzenlemeler

Ulkemizin silah ihracatinda benimsedigi politika, Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi
organizasyonlarin belirledikleri uluslararasi normlari ve diger birgok uluslararasi antlasma,
s6zlesme, usul ve diizenlemeleri gozetmektir. [Culhan Yusuf, 2011]

Turkiye, ¢ok tarafli ihracat kontrol rejimlerine taraf bir tlkedir. Bu kapsamda Wassenaar
Duzenlemesi (WD), Kimyasal Silahlar S6zlesmesi (KSS), Flize Teknolojileri Kontrol Rejimi
(FTKR), Avustralya Grubu (AG), Zangger Komitesi (ZK) ihracat dizenlemeleri esaslarini
kabul etmektedir ve uygulamaktadir. Bu gergevede llkemiz, anilan organizasyonlar
tarafindan yayinlanan kontrole tabi listelerde yer alan ve dis ticarete konu tim mali hizmet
veya teknolojinin transferinde, yine ilgili organizasyon tarafindan éngérulen ihracat
kontrolinU yapmakla yukimludur.

Ulkemiz ihrag lisansi uygulamasinda (i¢ ana kurum bulunmaktadir. Bunlar; askeri malzeme
ve ekipmanin ihracat kontrolleri Milli Savunma Bakanlgi, nikleer ve nukleer cift kullaniml
malzemenin ihracat kontrolleri Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) ve Diger cift kullanimli
malzemelerin ihracat kontrolleri ise Dis Ticaret Mustesarligi (DTM) sorumluluk alanina
girmektedir. Turkiye’de, kiglk ve hafif silahlara iliskin ihracat prosedurleri, 5201 sayil Harp
Arag ve Geregleri ile Silah, Mihimmat ve Patlayici Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin
Denetimi Hakkinda Kanun ile belirlenmigtir. [Culhan Yusuf,2011]

Cift kullaniml ve hassas maddelerin ihracat kontrolleri, Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan
2003/12 Sayih "Cift Kullanimli ve Hassas Maddelerin Ihracatinin Kontrollne lligkin Teblig" ve
2002/12 Sayil "Kimyasal Silahlar S6zlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal Maddelerin

ihracatina iligkin Teblig" hikimleri gergevesinde yuritiimektedir. [Culhan Yusuf, 2011]

YONTEM ve UYGULAMALAR

Kisitlayici dizenlemelere tabi olan Urtnler; proje takvimi agisindan risk olugturmakla birlikte
devlet politikalarindan sik¢a etkilendikleri digunulduginde savunma sektorinde yer alan ve
bu tdr UGrdnleri kullanan tim sirketler icin kritik olarak degerlendiriimektedir. Bu surecteki
risklerin azaltilabilmesi icin kritik teknoloji alanlarinda ithalat bagimhihdinin azaltilmasi, yurt ici
sanayinin uluslararasi pazarlara paralel olarak gelismesi, orta-ylksek ve yuksek teknolojili
drtnlerin sanayi ve ihracat igindeki payinin artiriilmasi ana faaliyetler olarak ele alinmalidir.
Kritik teknoloji alanlarinda “yerli” ve “milli” kaynaklar olusturmak kisitlayici dizenlemelere
karsi alinabilecek en etkili ydontem konumundadir.

Yerlilik ve millilik kavramlarina deginmek gerekirse; yerlilik, tlke sinirlari icerisinde, Ureticisi
ve fikri hak sahipligi fark etmeksizin Uretilen Urtnler olarak tanimlanmaktadir. Buradaki
onemli bir nokta, hammaddesinden is glicline kadar her bilesenin yurt i¢i kaynaklardan
karsilanmasidir. Millilik kavrami ise, tasarimdan tretime ve lojistik destege kadar drinin tim
yasam dongusunde hak sahibi olmaktir. [HB Strateji, 2017].

Havacilik ve savunma sektorindeki Urunler yliksek teknoloji duzeyi igeren ve urun agaclari
pek ¢ok ihraca tabi alt bilesenden olusan karmasik sistemler batind olarak dusundlebilir.
Tdm bu sistemlerin kisa vadede yerli ve milli kaynaklardan saglanmasi zor bir stratejik
hedeftir. Bu durumda oncelikli sistemler ve alt bilegsenlerin belirlenmesi, faaliyet planinin bu
sekilde yapilanmasi bir ¢6zim olusturabilir. [Zengin, Corapgioglu ve Temiz, 2018].

Sirketimiz buinyesinde her bir 6zgin urin platformunda yerlilestirme ¢aligmalari ve hedefleri
belirlenmigtir. Tium bu yerlilestirme ¢alismalarinin merkezi olarak yonetilebilmesi adina
“yerlilestirme ¢alisma grubu” olusturulmustur. Calisma grubu her bir 6zgtn Grin
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platformunun hem teknik hem de yonetsel strecleri konusunda alaninda uzman uyeler
barindiran bir birim olarak gorev yapmaktadir. Her bir proje grubunun yerlilegtirme
¢alismalarindan sorumlu olan ilgili birim ¢alisanlari da ¢alisma grubuna destek vermektedir.
Yerlilestirme ¢alismalarinda yer alacak alt yiklenici firmalarin havacilik sektoriine 6zel kalite
ve ugusa elveriglilik gereksinimleri konusunda bilgi edinmesi ve ilgili faaliyetlerin
koordinasyonu da énem arz ettiginden, ilgili birim temsilcileri de ¢alisma grubu igerisine dahil
edilmigtir.

Yerlilestirme ¢aligma grubu duzenli olarak bir araya gelmekte ve her bir 6zgin Grtn platform
bazinda gelismeler raporlanmaktadir. Gelismeler ve slirece ait stratejik hedefler islem
maddesi bazinda listelenmektedir.

Calisma grubunun ilk faaliyeti TUSAS igin yerlilestiriimesi gereken oncelikli stratejik
driin/malzeme/alt sistem ve sistemlerin belirlenmesi olmustur.

Bu kapsamda,;

Malzeme ya da sistemin temin slresi,

ilgili teknolojinin yerli olarak gelistirimesi kapsamindaki riskler,
Hava aracinda kullanilan miktarlar ve

Tekrarlanmayan maliyetlere yonelik bilgiler kullaniimistir.

Bu g¢alisma 0Oncelik bilgisini de icermektedir. Yerlilestiriimesi hedeflenen tim Urin/sistem ve
malzemelere ait yerlilestirme ¢alismalarinin kazanim yili ve yontemleri belirlenmistir.

Kazanim yontemi s6z konusu sistem/lriin ya da alt bilesenin gereksinimlerine ve ilgili
teknolojinin kazanimi igin ¢alisacak firma kabiliyetlerine gére ¢ baslik altinda
degerlendirilmektedir.

e Tasarimi TUSAS a ait olan sistem/lirlin ya da alt bilesenin Uretiminin TUSAS disinda
yuratilmesi,

e Sistem/Urun ya da alt bilesen konusunda teknik gereksinimlere gore tasarim ve
uretimin TUSAS disindaki bir teknoloji odagi tarafindan yuratilmesi,

e Sistem/urln ya da alt bilesenin teknik gereksinimleri dogrultusunda tasarimin ve
uretimin farkli TUSAS digi odaklar tarafindan yuruttilmesi.

Kazanim yéntemi, alt yiklenici firmalarin saglamasi gereken kalite ve ugusa elveriglilik
gereksinimlerini degistirdigi icin dnemle ele alinmasi gereken bir faaliyettir. TUSAS mevcut
sisteminde alt yUklenici tipine gore kategoriler bulunmaktadir. Alt yiklenicilerin TUSAS
onaylari ve ilgili 6zel proses onaylari sistematik bir sekilde takip edilmektedir.

Yerlilestirme ¢alisma grubu tarafindan her bir platform bazinda yerlilestiriimesi hedeflenen
sistem/Urln ya da alt bilesenlerin belirlemesi yeni bir stratejik hedefi ortaya ¢ikarmistir.
Havacilik sektoriindeki duguk Uretim rakamlari degerlendirildiginde, teknolojik derinligi olan
alanlarda yatirrm yapilmasi ve ilgili uzmanligin olusturulmasinin hedeflenmesinin uygun
olacag! degerlendiriimektedir. Bu hedefi yerine getirebilecek firmalarin belirlenmesi ve
platformlarin Griin yasam doénglsu boyunca ilgili sistem/Urlin ya da alt bilesenin
desteklenmesi gerekmektedir. Kritik teknoloji alanlarinda tim platformlarin ihtiyacini
karsilayabilecek firmalarin olusmasi hedefiyle ihtiyaclar konsolide edilmistir. Belirlenen
sistem ve Urunler Savunma Sanayii Teknoloji Taksonomisi igerisinde yer alan kirimlarla
eslestirilerek asagidaki sekilde gruplanmigtir. [Savunma Sanayi Baskanhgi, 2017]

itki Sistemi

Yakit Sistemi

inis Takimi Sistemi
Cevresel Kontrol Sistemi
Hidrolik Sistemi
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Kanopi / Ozguin Urlin Saydamlari
Pervane

Rotor

Hidrolik Hareketlendiriciler
Elektromekanik Hareketlendiriciler
Test Sensorleri (Veri Toplama Sistemi)
Pitot Statik Sistem

Silah Sistemleri

Ham Malzemeler

Ozel Prosesler

Yukarida yer alan ana sistem kirinimlarinda potansiyel alt yiklenici firmalari TUSAS
gereksinimlerine yonelik bilgilendirmek icin bir rapor hazirlanmistir. Olusturulan rapor
bilinirliginin artirnimasi ve aday firmalara ulasilabilmesi icin Sirketimiz internet sitesinde
paylasiimistir. Raporda yukarida yer alan her bir sisteme yonelik teknoloji tanimi, 6zgin
drtnlerde kullanimi, triin dogrulama, sertifikasyon ve kalifikasyon gereksinimlerine yer
verilmigtir.

Yerlilestirme ¢alismalarinda yetkin alt yiiklenici belirleme problemi:

Yerlilestirme ¢alismalari, teknolojik derinlik gerektiren, havacilik ve uzay sanayi
gereksinimlerine uygun urtin gelistirme gereksinimi beraberinde getirmektedir. Yerli olarak
sahip olmadigimiz bir Grlin/teknoloji ya da sistemin gelistiriimesi icin ylksek kaynak ve
bltceyle calismalar yurutilmesi gerekmektedir. Bu tar calismalarda basariya ulasilabilmesi
icin hedeflenen teknoloji alani ile bu alanda uzman yerli alt ylklenicilerin tespit edilmesi
gerekmektedir. Firmanin benzer Grun ve sistemlerdeki tecribelerinin ortaya konulmasi, tesis
kapasitesi, alt yapisi, personel yapisi, Uretim proses yetkinligi, kalite kontrol proses yetkinligi,
Ar-Ge alt yapisi, test ve dlgim altyapisi, havacilik sektoériine 6zgl ugusa elverislilik ve
sertifikasyon gereksinimleri gibi alanlarda firmanin yetkinliginin objektif bir sekilde
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu kapsamda yerlilestirme ¢alisma grubunda alt yiklenici yetkinlik ve kapasite
degerlendirmesinin yapilmasi i¢in anket olusturulmasina yonelik bir alt galisma grubu
olusturulmustur. Bu ¢alismada diinyanin énde gelen havacilik firmalarinin katkisi ile
hazirlanan Uluslararasi Havacilik Kalite Grubunun (IAQG, International Aerospace Quality
Group) anket alt yapisi temel alinmigtir.

IAQG anket yapisi sirketin yetkinligini 11 ana is alani tGzerinden degerlendirmektedir. (Sekil
1) [IAQG, Nisan 2014]

#1 #3 i #5 #7
— Tasanm & Tesis, Malzeme, (reti Urii Uygunsuziuklann #9 ]
Satig, Uretim Urin Yetkinlik, Kapasite Uretim & Urdn Kontrold, Dizeltici Is Prosesteri *1"
Planiama Geligtirme Planlama & Havene Faaliyetler AL
4 Yénetimi & Misteri
Memnuniyeti
Kontrat . #4 o #B Tedarikgi tZ);:uar.'asyrc;ne#B #10 izleme Siireci
Gereksinim Teda_rlk_;l Kaynak Siparig Y_pn_etlml Yénetimi & Uriin Miisteri Destek

Yénetimi SecEnavi ve Lojistik Dogrulama

Sekil 1: IAQG Anketi Is Alani isimleri

Her bir is alani Sekil 2’de belirtilen 4 ana sureg kriteri tarafindan ele alinmaktadir [IAQG,
Nisan 2014]
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-~
y —
L Y
r
Proses Tasarnim & Uriin insan &
B Organizasyon

Araclar & Veri Performans Metrikleri

Yonetimi
Sekil 2: IAQG Anketi Sureg Kriterleri

Her bir sureg kriteri ise 5 seviye Uzerinden degerlendiriimektedir. (Sekil 3) [IAQG, Nisan
2014]

d )I_

-

Seviye 1- Belirli Seviye 2- Tanimli ve Seviye 3- Sireg taniml, Seviye 4- Ongoriilebilir Seviye 5- Optimize edilmis:

degil ve yetersiz uygulaniyor %100 uygulaniyor ve etkin: Plananlanan hedeflere Sinifinda en Gstun, sarekli
etkin dedil ve sirket sorddrilebilir performans yonelik proaktif yaklasim var iyilestirme kiltird
icerisinde yetenegi var benimsenmistir ve
yayginlastinlmanig yayginlastinlmigtir.

Sekil 3: IAQG Anketi Sureg Seviyeleri

Bu degerlendirmeyi bir drnek ile agiklamak gerekirse, Sekil 4’de dederlendirme sonucu
gorilen A firmasinin “Satig, Uretim Planlama” is alaninda “Proses” yetkinligi agisindan 3
seviyesindeyken “insan & Organizasyon” yetkinligi agisindan 5. seviyede olmasi; firmanin
“Proses” yetkinliginin ortalama bir seviyede olmasina ragmen insan kaynagi agisindan yetkin
oldugunu gdstermektedir. insan kaynaginda yetkin oldugu degderlendirilerek firmanin kisa
zaman igerisinde proses duzeyini yukseltebilecedi yorumuna varilabilir.

6
Ulusal Havacilik ve Uzay Konferansi



ZENGIN, CORAPCIOGLU ve TEMIZ UHUK-2018-133

1- Satig, Uretim Planlama

M. Denetlenen i TUSAS'in bekledigi
Seviye seviye
Proses
5

4

Performans

Metrikleri insan & Organizasyon

Araclar & Veri Yonetimi
Sekil 4: A Firmasi Satis & Uretim Planlama is Alani Yetkinlik Radar Gésterimi

Radar gosterimleri; farkh sekillerde yapilandirilarak karar alma sireglerinde etkin bir arag
olarak kullanilabilmektedir. Sekil 5 igerisinde “Proses” surecine ait tim is alanlariyla ilgili
firma yetkinliginin goérilebilecegi radar gdsterimi 6rnedi paylasiimaktadir.
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PROSES
M. Denetlenen i TUSAS'in bekledigi
Seviye seviye
_ 1-Satig,
Uretim Planlama
11- i Prosesleri Performans Yonetimi 5

& Musteri Memnuniyeti izieme Streci 2- Kontrat Gereksinim Yonetimi

/

/

10- Musteri Destek 3- Tasanm & Uriin Geligtirme

9- Uygunsuziuklann Kontroli, 4T ikei Kavnak
Duzeltici Faaliyetier — —— S:;’i?r:: &QIOr?gnw

8- Tedarik¢i Operasyonel Yonetimi & Z

% 3 5- Tesis, Malzeme, Yetkinlik, Kapasite
Uran Dogrulama

Planlama & Cizelgeleme

/ \

7- Uretim & Uriin Muayene 6- Siparig Yonetimi ve Lojistik

Sekil 5: A Firmasi Proses Sureci Etkinligi Radar Gosterimi

Belirtilen anket yaklagimin alaninda uzman kisiler tarafindan olusturulmasi ve
degerlendiriimesi hedeflenmistir. Her bir is alanina ait soru listeleri hazirlanarak TUSAS
internet sitesi Uzerinden aday firmalarin kullanimina sunulmasi planlanmistir. Savunma
sektorinde yetkin alt yuklenici belirlenmesi, is birligi saglanmasi ve tim sireglerde yetkinligin
surekli gézlenmesine yonelik tasarlanacak bu sistemin alaninda iyi bir uygulama érnegi
olacagi degerlendiriimektedir.

TUSAS bunyesinde olusturulan yerlilestirme ¢alisma grubu ve kisitlayici dizenlemelere tabi
urtnler konusundaki galismalar pek ¢ok farkli gérus ve uzmanhgin bir araya gelmesiyle
muUmkiin olabilmigtir. Bu slregte temel olarak ele alinan kriterler Sekil 6 igerisinde
belirtilmistir.
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Ar-Ge YOnetimi Tesis Alt Yapisi

Finansal Yetkinlik Test ve Uriin &

Dogrulama

Kalite Yetkinligi Yetkinligi

Ugusa Elverislilik

Teknik Yetkinlik Siireg Yénetimi

Orta Vade (3-5 YiI) Tasarim Yetkinligi Teknoloji Alt Yapisi

Kisa Vade (1-3 Yil)

ALT YUKLENICI SECIMI VE Meveut Ozgiin Uriin
DEGERLENDIRILMESI _ o Platformiari
Uzun Vade (5 Y1l KAZANIM YILI SISTEM/URUN ya da Yeni Projeler ve

TEKNOLOJININ Gereksinimler

Usti) } )
BELIRLENMESI

Gelecegin
Teknolojileri Yiksek Teknoloji
Seviyesi- Tek
Kaynak Riski

Kisitlayici

Diizenlemelere Tabi
Uriinler Siireci

Milli Kritik Uriinler

Tasanm Alt
Yiklenicileri-
Sistem Saglayicilar

ONCELIKLENDIRME-

! tav
KONSOLIDASYON Orta Vade

Yerlilestirme Hedefi

Tasanm Alt Yuklenicileri-

i ih t Li d
Parga ve Cihaz Saglayanlar SERTIFIKASYON Pr(rJE;)(I::mliljgrr]\SoI:Iililai
" VE KALIFIKASYON
Uretim Firmalari- GEREKSINIMLERI Tasarim Tusas'a
Sivil Otorite M-
KAZANIM ait- Uretim Alt
. YONTEMI Yiklenici
Uretim Firmalari-

Askeri Otorite .
Tasarnm ve Uretim
Ayni Alt Yiklenici

PROJE RISKLERI

Bilgi Kaynad Riski Altyapi Riski

Tasarim ve Uretim-

Gelistirme Basarisizlik Riski .
Konsorsiyum

isbirligi Saglanamama Riski

Takvim Riski insan Kaynag Riski

Tasarnm Alt
Yiiklenici 1- Uretim
Alt Yiklenici 2

Entegrasyon Basarisizlik Riski Y[J_ksek Ma_liyet Riski

Mali Kaxnak Riski
Sekil 6: TUSAS Kisitlayici Diizenlemelere Tabi Urlinler Sireci Zihin Haritasi

SONUG

Siyasi ve ekonomik konjonkturin dinamik yapisi savunma sanayiinde belli basli temel hukuki
duzenlemelerin olusturulmasina neden olmustur. Yapilmig olan dizenlemelerin agirlk
noktasinin savunma sanayine iliskin drtnlerin ihracat rejimine yonelik oldugu géze
carpmaktadir. Belirtilen dizenlemeler kapsaminda, ilgili Grtnlerin guvenli ellerde kalmasini
saglamaya yonelik olan ¢ok tarafli anlagmalar, sureg ve lisans gereklilikleri oldugu
gérulmektedir. ilgili hususlari diizenleyecek olan kurum ya da kuruluslarin yetkilerinin net
olarak belirlenmesi, 6zellikle cift kullanim 6zelligi olan madde ve Urunlerin belirlenmesi ve bu
ihracat rejiminin sorunsuz olarak islemesini saglayacak olan yaptirim mekanizmalarinin ve
uygulama pratiklerinin gelistiriimesi kritik olarak degerlendiriimektedir.

Turkiye'nin de askeri kullanim, gift kullanim ve sivil kullanim amagl bilgi, malzeme, teknoloji

ya da urun transferinde ydnetmelikler gelistirmesi ve ilgili devlet kurumlari koordinasyonunda
sureci yénetmesi ana stratejik hedeflerden biri olmalidir. Ozgiin riin geligtirme yolculugunda
kisitlayici diizenlemelere tabi Grtnlerin belirli stratejik hedef, proje ve devlet tesvikleriyle yurt

ici kaynaklarda gelistiriimesi faaliyetleri bu yonetmeliklerin zorunlulugunu daha da gecerli
kilar hale gelecektir.

Ulkemizin temininde giiglik gektigi malzeme, alt sistem ve sistemlerin belirlenerek
yerlilestirme faaliyetleri sonrasi surdurebilir bir yapi olusturabilmek igin farkl Griin veya sektor
ihtiyaclarinin konsolidasyonun yapilmasi ve yerlilestirilen Grinin dig pazara agilmasini
saglayacak pazarlama stratejilerinin gelistiriimesi elzemdir. Yerlilestirme politikasini
destekleyen kamu kaynaklarinin belirtilen konsolidasyon saglanarak alaninda uzman

9
Ulusal Havacilik ve Uzay Konferansi



ZENGIN, CORAPCIOGLU ve TEMiZ UHUK-2018-133

kuruluslarin olusturulmasi amaciyla kullanimi dnemlidir. Son dénemde stratejik Grtinlerin
yerlilestiriimesine ydnelik kamu tesviklerinin artmis olmasi sevindiricidir. Ayni zamanda
kullanima alinacak platformlarda yerli ve milli Grtinlerin tercih edilmesi, milli Gran gelistirme
calismalarina gelecek planlari da dustnulerek yon verilmesi ve yetkinligin korunmasinin ve
surdurilebilirliginin saglanmasi kritik olarak degerlendiriimektedir.

Kisitlayici diizenlemelerin dis politikanin dinamik yapisi nedeniyle degismesi 6zgun Grin
projelerinde tedarik ya da Griiniin idamesi agisindan énemli bir riskler olusturdugu asikardir.
Bu risklerin “yerlilestirme” ve “millilestirme” ¢calismalarina hem devlet kurumlarinin hem de
alaninda 6ncu firmalarin gereken destegi vermesi ile asilabilecegi disinilmektedir.
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