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1. Giris

Havacilik tazminatiyla ilgili hususlar ve Devlet Hava Meydanlar1 Isletmeleri (DHMI)
haricindeki “Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilati” (Eurocontrol) prensipleri
cercevesinde hava seyriiseferine hizmet veren Meteoroloji Genel Miudirliigii vb. kurum
calisanlarinin havacilik tazminatindan yararlanma talepleriyle ilgili hususlar irdelenmeye
calisilacaktir.

Bu c¢aligmada oOncelikle havacilik tazminatiyla ilgili diizenlemelerdeki Onemli
hususlara yer verilecektir. 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve Yuksek Planlama
Kurulu kararinda ifade edilen Eurocontrol prensiplerine gore havacilik tazminatina iliskin
hususlar irdelendikten sonra DHMi’nin verdigi tiim hizmetler gergevesinde havacilik
tazminati degerlendirilecektir. Calismanin son bdoliimiinde havacilik tazminati sorununun
¢coziimlenmesine yonelik dnerilerde bulunulacaktir.

2. Havacihk Tazminati Diizenlemesiyle Tle Tlgili Hususlar

Havacilik Tazminati, uygulanmaya basladigindan itibaren gerek DHMI gerekse diger
Meteoroloji Genel Mudurlugu vb. kurumlarin ¢alisanlari arasinda tartigmalara neden
olmustur. DHMI ¢alisanlaria Havacilik tazminati 6denmesine 2005 yilinda baslan1lm1$ ve
ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine yonelik diizenlemelerle devam etmektedir.?

DHMI calisanlarinin maaslarina ilave olarak aldiklar1 Havacilik tazminatiyla ilgili
1/8/2010 tarihli ve 27659 sayili 6009 sayili kanun ile degisiklik yapilan 399 sayili Kanun
Hikminde Kararname ve Yiiksek Planlama Kurulu karari ger¢evesinde asagidaki ana
hususlar ortaya ¢ikmustir:

1. 1/8/2010 tarihli ve 27659 sayili 6009 sayili kanun ile degisiklik yapilan 399 sayili
Kanun Hikmunde Kararnamenin 3 tnci maddesinin (b) ve (c) bentleri kapsamina
giren DHMI personeline, “Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilat1” prensipleri
cercevesinde personel maliyetlerinin tamami karsilanan kadro ve pozisyonlarda
bulunanlar i¢in en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) briit tutarinin
(Ocak 2016 itibariyle 843,76 YTI) % 600’tint (5062,56 YTL), kismen karsilanan
kadrolar ve pozisyonlarda bulunanlar i¢in ayn1 miktarin % 300’ini (2531,28 YTL),
pilotlar i¢in ise % 1000’ini (8437,6 YTL), digerleri i¢in de % 150’sini (1265,64 YTL)
gecmemek Uzere Yuksek Planlama Kurulunca belirlenen oran, esas ve usullere gore
“Havacilik Tazminat1” ddenir. Dolayisiyla 399 saylh Kanun Hiikmiinde Kararname
“Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilat1” prensipleri g¢ercevesinde personel
maliyetlerinin tamami karsilanan, kismen karsilanan ve karsllanmayan kadro ve
p021syonlarda bulunanlar ve DHMI kadrosunda bulunan pilotlar olmak iizere 4 ana
gruba gore havacilik tazminatiyla ilgili tavan miktarlar belirlemistir.

2. 1/8/2010 tarihli ve 27659 sayil1 6009 sayil1 Kanunun yiiriirliige girmesinden yaklasik
2 yil sonra 29/6/2012 tarihinde DHMI personeline havacilik tazminati 6denmesiyle
ilgili Yiiksek Planlama Kurulu karari almmistir. DHMI, “Avrupa Hava Seyriisefer
Emniyeti Teskilati” prensipleri c¢ergevesinde personel maliyetlerinin  tamami

127.04.2005 tarihli ve 25798 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5335 sayili Kanunun 27. Maddesiyle 399 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen Ek 2. maddede yer alan kural uyarinca diizenlenen 03.05.2005 tarihli
ve 2005/T-19 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari

2399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek 2. maddesinde 01.08.2010 tarihli ve 27659 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 6009 sayili Kanun'un 56. maddesi ile degisiklik yapilmas: {izerine
Havacilik Tazminat: 6denmesine iligkin 29.06.2012 tarihli ve 2012/T-9 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karari



karsilanan, kismen karsilanan ve karsilanmayan 3 personel grubuna Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenen oran, esas ve usullere gore havacilik tazminati 6demektedir.
Yuksek Planlama Kurulu, Ulastirma Bakanligi’nin 2/9/2010 tarih ve 3227 sayil,
27/1/2011 tarih ve 491 sayili ve 30/11/2011 tarih ve 3227 sayili ve Maliye
Bakanliginin 18/10/2010 tarih ve 15190 sayili yazilarini dikkate alarak 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin (b) ve (c) bentleri kapsamina
giren DHMI personeline ddenecek havacilik tazminatt 6denmesine iligkin oran, usul
ve esaslari belirleyen ve ek’inde gruplara gore en yiiksek ve en diisiik tazminat oranini
iceren tazminat dagitim tablosu olan karar1 vermistir. YUlksek Planlama Kurulu
kararinda yer alan 6nemli hususlar:

e Yiiksek Planlama Kurulu, DHMI kadrosunda veya pozisyonlarindan birine
atanarak fiilen DHMI’de gorev yapanlart “Avrupa Hava Seyriisefer
Emniyeti Teskilat1” prensipleri ¢ercevesinde personel maliyetlerinin
tamami karsilanan, kismen karsilanan ve karsilanmayan kadro ve
pozisyonlarda bulunanlar olmak iizere 3 ana gruba gore ayirmistir. Bu
durum, 1/8/2010 tarihli ve 27659 sayili 6009 sayili kanun ile degisiklik
yapilan 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede ayr1 olarak ifade edilen
pilotlar1 Ylksek Planlama Kurulunun “Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti
Teskilat1” prensipleri ¢ercevesinde personel maliyetlerinin  tamami
karsilanan gruba alinmasina karar vermesinden kaynaklanmaktadir.

e Havacilik Tazminati, en yiiksek Devlet memuru ayligi (ek gosterge dahil)
briit tutari baz almmak suretiyle her bir kadro veya pozisyon unvani igin
belirlenmis en yiiksek ve en diisiik tazminat oranlart arasinda kalmak
kaydiyla 6denmektedir. Ayn1 tazminat tavani grubu igerisinde yer alan bir
kadro veya pozisyon unvaninda c¢aligsanlar i¢in uygulanacak tazminat
oranini, birimin bulundugu yer, is yogunlugu, 6grenim durumu farkliligi,
hizmet siiresi, personel temininde giigliik gibi kriterleri birlikte veya ayri
ayrt dikkate almak suretiyle ve Odenecek tazminat tutarinin % 30’unu
geemeyecek sekilde farklilastirilmaktadir.

e Yuksek Planlama Kurulunun kararinin Ek’indeki tazminat dagitim
tablosunda “miinhasiran terminal sistemleri yiiriitenler hari¢”
ifadesiyle ayni iinvanda calisanlar arasinda farkli tazminat miktarlarinin
6denmesi durumu séz konusudur.

e Yiiksek Planlama Kurulunun kararinin Ek’indeki tazminat dagitim
tablosunda “egitimini miinhasiran elektronik alaninda yapmis olmak”
ifadesiyle ayni iinvanda calisanlar arasinda farkli tazminat miktarlarinin
odenmesi durumu séz konusudur.

e DHMI Genel Midiirliigiine ait kadro veya pozisyonlara atanmaksizin bu
Genel Midiirliikte gorevlendirilenler ile DHMI Genel Miidirligii
personelinden diger kamu kurum ve kuruluslarinda (Sivil Havacilik Genel
Midiirliigi ve Eurocontrol Teskilatinda gegici olarak gorevlendirilenler
hari¢) gorevlendirilenlere, gorevlendirme slresince Havacilik Tazminati
odenmemektedir. .

e Kanun ciktiktan sonra DHMI Yonetim Kurulu Karariyla havacilik
tazminatiyla ilgili avans olarak Odenmis tutarlar, Yiiksek Planlama
Kurulunun dagitim esaslarma gore karsilastirilir. DHMI personeline eksik
06deme yapilmigsa kalani1 6denir, fazla 6deme yapilmigsa personelden tahsil
edilir.

e Havacilik tazminati, ayliklara iliskin esaslar ¢ergevesinde gelir vergisi ve
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
odenmektedir.

Havacilik tazminatiyla ilgili diizenlemelerin belirli maddelerinin iptali i¢in yargiya
taginmustir. Ornegin Yiiksek Planlama Kurulu Kararmnin 4/g maddesi; (Saglik kurulu raporu
iizerine verilen hastalik izinleri ile kanser, verem ve akil hastaliklar1 gibi uzun siireli bir
tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaliga yakalananlarm kullandig1 hastalik izinleri ve hastaliklar
sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumu ile s6zlesmesi bulunan saglik hizmeti sunucularinda
yatarak tedavi gordiikleri tedavi siireleri hari¢ olmak {izere, bir takvim yil1 i¢inde kullanilan



hastalik izin stireleri toplaminin 7 giinii agsmasi1 halinde, asan siirelere isabet eden havacilik
tazminati ddenmez) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun hastalik izinlerini diizenleyen
105. maddesine aykir1 oldugu igin iptal edilmistir’. DHMI personeli veya personellerinin
sendikalar1 tarafindan yargiya tasinan konular haricinde hava seyriiseferine katki veren diger
kurum caligsanlarinin sendikalar1 da havacilik tazminati alabilmek itirazda bulunmaktadirlar.

Danistay kararlarin1 verirken ulusal mevzuat icerisinde yer alan anayasa ve yasa
hiikiimleri ¢ergevesinde Havacilik tazminatiyla ilgili 399 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararnameyi ve Yiiksek Planlama Kararinin uyumunu dikkate almaktadir. Danistay’in 399
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ve Yiiksek Planlama Kararinda yer alan Eurocontrol
prensiplerine ¢ergevesinde ifadesini dikkate almasi gerekir. Anayasanin 90. Maddesinde de
zikredildigi Uzere usuliine gore yiriirlige konulmus Milletleraras1 andlasma olan Eurocontrol
prensipleri havacilik tazminati dagilimlarimin  belirlenmesinde emredici bir kural
niteligindedir. Danistay’in 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve Yuksek Planlama
Karar1 ve tazminat dagitim tablosunun Eurocontrol prensiplerine uygunluguna gore karar
vermesi gerekir.

3. Eurocontrol Hava Seyrusefer Maliyetlerini Ucretlendirme Esaslarim
Belirleyen Prensiplerine Gore Havacilik Tazminatina Iliskin Hususlar

Havacilikta uluslar arasi anlagsmalar ve yetkili otoritelerin diizenlemeleri ¢ergevesinde
hava seyriiseferi yapilabilmektedir. Paris s6zlesmesi, hava hukukundaki hava seyriseferiyle
ilgili ilk ¢ok tarafli antlagsmadir. ICAO tarafindan hava seyriiseferiyle dogrudan ilgili veya
dolayl olarak ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. ICAO’nun 7100 nolu Havalimanlari ve
Hava Seyrusefer Hizmetleri Tarifeleri (Tariffs for Airports and Air Navigation Services),
9161 nolu “Hava Seyriisefer Hizmetleri Ekonomisi Kilavuzu” ve 9082 nolu Havaalanlari ve
Hava Seyriisefer Hizmetler Bedelleri Ilkeleri bulunmaktadir. Avrupa bolgesindeki ICAO
diizenlemelerine uyumlu olmak sartiyla Eurocontrol (Avrupa Hava Seyrisefer Emniyeti
Teskilati) prensipleri, hava seyruseferiyle ilgili bolgesel kurallart koymaktadir. Eurocontrol
Hava Seyriisefer Maliyetlerini Ucretlendirme Esaslarmi Belirleyen prensipleri temelde ayni
kalmakla birlikte gerek ICAO’nun dokiimanlarindaki degisikliklere uyum saglamak gerekse
ICAO’nun dokiimanindaki ana hususlara uyumlu olmak sartiyla degisiklikler
yapabilmektedir.

Eurocontrol’'un  Yol/Rota Ucretlendirme merkezi (Central Route Charges
Office:CRCO), Tiirkiye dahil Eurocontrol’e iiye iilkelerin hava seyrusefer maliyetlerini
uUcretlendirme esaslari1  belirleyen prensipleri diizenlemekte, hesaplanan yol birim
ucretlerinin, hava sahasi kullanicilarindan tahsil ederek Uye Ulkelerin maliyetlerini
karsilamasina hizmet etmektedir.

Eurocontrol prensiplerine gore iiye lilkeler, gegmis milli maliyetleri ve verdikleri yol
hizmeti sayisim1 da dikkate alarak gelecek yillarla ilgili tahminde bulunarak yol birim
iicretlerini belirlemektedirler. Soyle ki; tiye lilkeler, tahmini yol hizmeti sayisinin toplam milli
maliyetlerine bolerek veya tahmini yol hizmeti sayisinin muaf uguslar nedeniyle ortaya
katlanilan maliyetlerden ¢ikarildiktan sonra milli maliyetlere boliinmesiyle o yilki ve sonraki
yillara iligkin yol birim ticretlerini hesaplamaktadirlar.

Eurocontrol’e iiye iilkeler; yol (en-route) hizmetleri verirken “gelir-maliyet(gider)
denkligi” prensibi g¢ercevesinde maliyetlerin karsilanmasi esastir. Eurocontrol’iin CRCO
ofisinin maliyetleri de dahil olmak {izere iiye iilkelerin katlandiklar1 muaf uguslar hari¢ tim
fiilli maliyetlerinin kullanicilar (havayollar1 vb.) tarafindan karsilanmas1 gereklidir.
Eurocontrol prensiplerine gére Eurocontrol’e iiye iilkelerin yol hizmetlerini vermelerinden
dolay1 katlandiklar1 maliyetler ve elde ettigi gelirlerin birbirine esit olmas1 yani kar da zarar
da etmemeleri diizeltme/ayarlama mekanizmasiyla saglanmaktadir.

3 Damigtay 11. Dairesinin 2012/6073 esas nolu dava ile ilgili 2014/8383 sayili karar1



Eurocontrol’e iiye iilkeler arasinda milli maliyetlerin karsilanmasi esas oldugu i¢in yol
birim {cretleri bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin milli maliyetleri ve yol
birim ticretleri diger iilkelere gore genel itibariyle daha diistiktiir. 2001 ve 2012 yillar1 baz
almarak Tirkiye’nin diger Eurocontrol’e iiye iilkelerle genel ve maliyet hesaplama
yontemlerine gore kiyaslamalari agagida sunulmaktadir.

Tirkiye’nin 1 Ocak 2001 tarihinde belirledigi yol birim iicreti 44,49 Euro idi. 2001
yilinda Tiirkiye’nin birim yol iicreti olan 44,49 Euro’dan daha diisiik birim yol iicreti
belirleyen Eurocontrol’e iiye iilkeler; Kibris, Yunanistan, irlanda, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Portekiz, Romanya ve Malta’dir. Isvigre nin birim yol {icreti ise 76,43 Euro idi®.

2012 yilinda Tiirkiye’nin belirledigi birim yol ticreti 30,03 Euro idi. 2014 yilinda
yayinlanan makalenin Eurocontrol’e iiye iilkeleri kiyaslayan tablosunda da goriilecegi tizere
Tiirkiye birim yol iicretinden daha diisiik birim yol {icreti belirleyen iilkeler; Ermenistan,
Irlanda, Letonya, Malta ve Giircistan’dir. Isvigre’nin birim yol iicreti ise 99,13 Euro idi°.
2001-2012 yillarini kapsayan 11 yillik dénem igerisinde Isvigre’nin birim yol iicretleri % 27,9
oraninda artmistir. Tiirkiye’nin birim yol ticretleri % 32,5 oraninda azalmistir.

Ulkeler 2001 2012 2012 2012 2012
Birim Yol | Birim Yol | Toplam Hizmet Ucretlendirilebilir
Ucreti Euro | GcretiEuro | maliyet Euro | sayisi maliyetler Euro
Isvigre 76,43 99,3 136.949.449 | 1.398.574 | 147.931.831
Turkiye 44,49 30,03 314.668.406 | 9.812.755 | 294.143.197

Birim Yol iicreti; hava sahasi igerisindeki her 100 kilometrelik boliimde alinan ticrettir.

Yukaridaki Tablo’daki isvigre ve Tiirkiye arasindaki toplam maliyetler, hizmet sayis1
ve tcretlendirilebilir maliyetlerin kiyaslamasi 2001 yilina iliskin veri olmadig: igin sadece
2012 yil1 igin yapilabilmistir®.

2011 yilindan 6nce Eurocontrol prensiplerinde iiye ilkelerin milli maliyetlerinin
hesaplanmasinda tek yontem bulunmaktaydi. 2011 yilindan itibaren Eurocontrol
prensiplerinde iiye iilkelerin milli maliyetlerinin hesaplanmasinda; belirlenmis maliyet
(determined cost) veya tam maliyetin karsilanmasi yontemlerinden (full cost recovery) birini
kullanmas1 zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye milli maliyetlerin hesaplanmasinda, tam maliyetin
karsilanmast yontemini (full cost recovery) kullanmaktadir ve 2012 yilinda Tiirkiye’nin
belirledigi birim yol iicreti, 30,03 Euro’dur. Eurocontrol’e Uiye Ulkelerin yol birim tcretlerinin
ortalamast; 58,01 Euro’dur. Eurocontrol’e iiye belirlenmis maliyet yontemini (determined
cost) kullanan iiye iilkelerin yol birim ticretlerinin ortalamasi; 61,46 Euro’dur. Eurocontrol’e

4 Suat Uslu ve Aydan Cavcar, Havayolu Isletmelerinde Bir Maliyet Unsuru: Avrupa Hava Sahasi’nda Hava
Trafik Yol Ucretleri, Sosyal Bilimler Dergisi, 2002-2003, s.88.

5 Dr. William B. Coyne ve Mr. Vincent Baeri, A Petse Analysis of European Route Charges (Avrupa Yol
Ucretlerinin Pest Analizi) , International Journal Of Science Commerce and Humanities, Volume no 2, no 2,
August 2014, s.60

& Eurocontrol (European Organisation For The Safety of Air Navigation: Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti
Teskilat1), CRCO (Central Route Charges Office: Yol Hizmetleri Merkez Ofisi), Conditions of Application of
the Route Charges System and Conditions Of Payment (Yol Ucretleri Sisteminin Uygulama Kosullar1 ve Odeme
Kosullar), s. 9



liye tam maliyetin karsilanmasi yontemini (full cost recovery) kullanan {iye iilkelerin yol
birim ticretlerinin ortalamasi; 33,52 Euro’dur ’.

Tiirkiye’nin yol birim {icretleri; gerek Eurocontrol’e iiye tiim iilkelerin ortalamasindan
gerek Eurocontrol’e liye belirlenmis maliyet yontemini (determined cost) kullanan tilkelerin
yol birim iicretlerinin ortalamasindan gerekse Tiirkiye dahil Eurocontrol’e {iye tam maliyetin
karsilanmasi1 yontemini (full cost recovery) kullanan iilkelerin yol birim icretlerinin
ortalamasindan daha diistiktiir. Tiirkiye’ nin yol birim {icretleri, Eurocontrol’e iiye 38 iilkeden
sadece Ermenistan, Irlanda, Letonya, Malta ve Giircistan’dan daha fazladir®,

Eurocontrol prensiplerinde maliyet ve hizmet tiirlerine gore 2 tir smiflandirma
mevcuttur.

Eurocontrol prensiplerindeki maliyet turlerine gore Personel (Staff), diger isletim/cari
(Other Operating), amortisman (Depreciation), sermaye maliyeti (Cost of Capital) ve diger
giderler (Exceptional items) olarak siniflandiriimaktadir®.

Eurocontrol’iin 2004 ve 2010 yillarindaki prensiplerinde personel maliyetleriyle ilgili
birebir ayni tanim bulunmaktadir: Personel maliyetleri, merkez servistekiler dahil olmak tizere
personelin, stajyerlerin, miifettislerin ve bakim personeli dahil yardimci teknik personelin
sadece maaslarin1 degil ayni zamanda emeklilik maliyetlerini (6rn. ¢alisan personel igin
Emekli sandigina yapilan ddemeler), sigorta maliyetlerini, vs. de kapsayan fiili personel
maliyetlerini icerir®.

Eurocontrol prensiplerinde, miithendis ve teknik personelin almis oldugu egitimle ilgili
hi¢ bir ifade yer almamaktadir. Eurocontrol Emniyet Duzenleyici Gereksinimleri; (ESARR
Eurocontrol Safety Regulatory Requirements) Hava Trafik Ydnetimi Hizmetleri Personeli
(ATM) i¢in ESARR 5 (Eurocontrol Safety Regulatory Requirements 5 ATM Services’
Personnel) olarak diizenlenmistir'!. ESARR 5 dékiimani, ICAO Ek 1°de yer alan standart ve
tavsiye edilen uygulamalarla (SARPs Standart and Recommended Practices) uyumlu olarak
ECAC (ECAC : European Civil Aviation Conference- Avrupa Sivil Havacilik Konferansi)
bélgesinde gegerlidir.

ICAO dokiimanlart ve Eurocontrol’iin prensip ve diizenleyici materyallerinde gorev
yapan Miihendis ve teknik personelin egitimleriyle/mezun olduklar1 bolumleriyle ilgili bir
aciklamada bulunulmamistir. Bu nedenle ICAO dokiimani, Eurocontrol prensipleri ve
diizenleyici materyallerinde “elektronik” egitimi almis miihendis veya teknik personel ifadesi
yer almadigi i¢in bu konuda ayr1 bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Eurocontrol prensiplerinde sadece yol hizmeti i¢in katlanilan maliyetlerin tamami
karsilanmaktadir. Y0rirlikte olan Eurocontrol prensiplerinde personelin maliyetlerinin
tamamen kismen karsilanmasiyla ilgili 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. 2004 yilindaki
Eurocontrol prensiplerinde personelle (staff) ilgili hava trafik kontroldrlerinin (yaklagma ve
havalimanlar1 dahil The total includes approach and aerodromes) toplam sayis1 ve Yol (en-
route)’a hizmet veren hava trafik kontroldrii sayisi tablo halinde istenmektedirt?. Bunun

" Eurocontrol, Enlarged Committee for Route Charges (Yol Ucretleri icin Genisletilmis Komite), Final Estimates
of The Route Charges Cost-Bases and Unit Rates for the Year 2013 (2013 yil igin Yol Ucretleri Maliyet
Temelleri ve Birim Ucretlerinin Son Tahminleri), s.5

8 Ali Talip Akpinar, Ayga Akdil, "An Analysis On The Importance Of Costs And Unit Rates For Airlines In
Scope Of Eurocontrol En Route Charge System", Twenty Fourth Annual World Business Congress of the
IMDA, 24, 2015, 95-100.

® Eurocontrol, CRCO (Central Route Charges Office- Yol Hizmetleri Merkez Ofisi), Principles For Establishing
The Cost-Base For En Route Charges and The Calculation of the Unit Rates, 2010, s. 18

10 Eurocontrol, CRCO, Principles For Establishing The Cost-Base For En Route Charges and The Calculation of
the Unit Rates, 2010, s. 10.

1 Eurocontrol Safety Regulatory Requirements ESARR 5 ATM Services’ Personel, 2002.

12 Eyrocontrol, CRCO, Principles For Establishing The Cost-Base For En Route Charges and The Calculation of
the Unit Rates, 2004, s. 10.



nedeni 2004 yilindaki Eurocontrol prensiplerinde “Sadece yol amagli tesislere ve hizmetlere
iliskin maliyetler, % 100 oraninda Yol hizmetlerine mahsup edilir” ifadesinin bulunmasidir®3.

Guncel Eurocontrol prensiplerinde hem yol hem de terminale hizmet eden tesislerle
ilgili maliyetlerin ayriminda, istatistiksel bir ayrim yapilamiyorsa tesis hizmetlerinin ¢ogunu
yol icin harciyorsa maliyetlerin % 75’i, tesis hizmetlerinin yarisini yol i¢in harciyorsa
maliyetlerin % 50°si ve tesis hizmetlerinin azini yol i¢in harciyorsa maliyetlerin % 25’1
karsilanmaktadir. Bu nedenle Eurocontrol prensiplerine gére Havacilik tazminati verilirken
personelin verdigi hizmetin dagiliminin dikkate alinarak oranlarinin belirlenmesi gereklidir4.

Tablo 1 Tiirkiye nin Hava Seyriisefer Hizmetiyle ilgili Milli Maliyetleri ve Birim Yol Ucreti

Milli Maliyet Rakamlarn ve Birim Fiyatlar [2010-2013 Analizi)
]

[Ewira)

Kategari 2010 K 2011 K 2012 B 2013 T 11/10 12f11 13712
Personel Maliyetleri 90731838 131.670.B32| 137.736.315| 148.075.679 3% L% B
Cari Giderler FA.098. 543 §2.692.15/ e FL L Rt 93./91.616 1% 1% T
Armortismaniar 29.115.665 30,445,419 33,760,500 35.931. 7685 5% 11% 6%
Sermaye Maliyeti/Faiz 31.311.341 33.364.600| 32.792.707 34,253,460 % 2% 4%

Toplam Milli Maliyet 233.857.387 273.177.017 206.496.406 312.052.520

Toplam Hizmet Birim Sayis B.646.117 9.373.902 9.796.484 10.374.477 BH 4% LR ]

Birim Fiyat 2963 | 30,67 30,03 3098 | am| -2%] 3%

Tiirkiye ile Eurocontrol’e iiye lilkeler arasinda personel maliyetlerinin toplam maliyetler
ierisindeki payr bakimindan da farkliliklar bulunmaktadir. DHMI’nin faaliyet raporundan
alinan Tablo’l de de goriilecegi lizere; 2012 yilinda Tirkiye’nin toplam (beklenilen)
maliyetleri (296.496.406 Euro) iginde personel maliyetinin (137.736.315) oram1 ; %
46,45tir™®. 2012 yilinda Tiirkiye dahil Eurocontrol’e iiye iilkelerin toplam maliyetleri
(7.210.000.000 Euro) icinde personel maliyetinin (4.200.000.000 Euro) orani; % 58,23°dir'®.
Sonug olarak Tiirkiye ile Eurocontrol’e liye iilkeler arasinda personel maliyetlerinin toplam
maliyetlere oraninda 6nemli bir farklilik bulunmaktadir.

Eurocontrol prensiplerindeki verilen hizmet turlerine gore maliyetler: Hava Trafik
Yonetimi (ATM) maliyetleri, iletisim (Communication) maliyetleri, Seyriisefer (Navigation)
maliyetleri, Gozetim (Surveillance) maliyetleri, Arama ve Kurtarma (Search and Rescue)
Maliyetleri, Havacilik bilgi/enformasyon (Aeronautical Information) maliyetleri, meteorolojik
(Meteorological) maliyetler, idari/denetim (Supervision) maliyetleri, ve diger {ilke
maliyetlerinden (Other State Costs: diger uluslar arasi anlagsmalardan kaynaklanan ve
eurocontrol maliyetleri) olugsmaktadir. Tablo 2’de de goriilecegi iizere Tiirkiye’deki Hava
Seyriiseferiyle ilgili bu hizmetlerin DHMI, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii ve
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan verildigi diisiiniiliirse bu kurumlarda ¢alisanlarin

13 Eurocontrol, CRCO, Principles For Establishing The Cost-Base For En Route Charges and The Calculation of
the Unit Rates, 2004, s. 4.

14 Eurocontrol, CRCO, Principles For Establishing The Cost-Base For En Route Charges and The Calculation of
the Unit Rates, 2013, s. 10-11.

15 DHMI, 2012 Faaliyet Raporu, s. 56

16 Eurocontrol, Enlarged Committee for Route Charges, Initial Estimates of The Route Charges Cost-Bases and

Unit Rates (Yol Ucretleri Maliyet Temelleri ve Birim Ucretlerinin {1k Tahminleri), Information Paper, June
2013,s.9



yasal diizenleme yapilmasi halinde havacilik tazminatindan yararlanabilme olanaklar

bulunmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Hava Seyriisefer Hizmetiyle ilgili Milli Maliyetlerinin

Kurumlara gore dagilimi’

EUROCONTROL BiLGILERi TABLO: 25
20116 2012 R 2013 P 2014 P 2015 P

TOPLAM MALIYETIEURO) 278.177.017| 296.496.406| 312.052.520|  329.247.250|  348.888.345
DHMI (EURQ) 254.210.566|  273.556.653|  285.215.950 301.581.939 319.988.406
DMi [EURD) 21.539.220 20.155.613 23.829.619 24.508.013 25.584.795
SHGM (EURO) 2.427.230 2.784.140 3.006.951 3.157.298 3.315.163

UCRETLENDIRILEBILIR
HIZMET BIRIM SAYISI 9.378.902 9.796.484 10.374.477 10.970.000 11.617.230

(ADET)
BIRIM MALIYETI

1. idari Ucret Dahil [EUROQ) 30,82 30,17 31,14 - -
2. Idari Ucret Haric (EURO) 30,67 30,03 30,99 30,93 30,88

4. DHMI’nin Verdigi Tim Hizmetler Cercevesinde Havacihk Tazminati

DHMI, ulusal mevzuat ve iilkemizin imzaladig uluslar arasi mevzuat cercevesinde
faaliyette bulunmakta havalimanlarinda ve hava seyriiseferinde verdigi hizmetlerin
karsiliginda gelir elde etmektedir.

ICAO’nun 7100 nolu Havalimanlar1 ve Hava Seyriisefer Hizmetleri Tarifeleri (Tariffs
for Airports and Air Navigation Services) Uluslar aras1t mevzuat ¢ergevesinde Tiirkiye dahil
anlagmaya taraf olan iiye iilkelerin tcretlendirmelerini gostermektedir. 2010 yilina ait bu
tarife; Havalimanlarinda verilen ugak yanginlarina karst giivenlik 6nlemleri {icretleri (Safety
Precautions Against Aircraft Fire Charges), Yolcu Hizmetleri Ucretleri (Passenger Service
Charges), Konma ve park tcretleri (Landing and Parking Charges), Aydnlatma icretleri
(lighting Charge), Operasyon/mesai saatleri disindaki iicretler (Charges Outside Operating
Hours), Koprii Hizmeti Ucretleri (Loading Bridges Charges) ve Hava Seyriisefer Hizmet
Ucretlerini kapsamaktadir'®. 2010 yilma ait bu tarifeye gére Hava Seyriisefer Hizmet
ticretleri; Yaklasma (approach charges) ve Yol iicretlerinden (en-route charges) olusur.

DHMI’nin gelir kalemlerinin 6nemli bir kismi ICAO’nun 7100 Dokiimanindaki
hizmet iicretleriyle benzerlik tasimakla birlikte hava seyriisefer hizmetleri, seyriisefer
hizmetleri ve terminal hizmetleri basliklar1 altinda ayr1 olarak yer almakta ve toplanmaktadir.

DHMIi’nin faaliyet raporuna gore vermis oldugu hizmetler karsiliginda elde etmis
oldugu gelirler; (a) Seyriisefer, (b) Terminal ve (c) Isletme gelirlerinden olusmaktadir'®.

a) Seyrisefer hizmetleri; yol kontrol hizmetleri, Ais Yaym ve diger Seyrisefer
hizmetlerden olusmaktadir.

b) Terminal Hizmetleri; Hava Terminal ve Yer Terminal hizmetlerinden olugsmaktadir.

* Hava Terminal Hizmetleri; Konma Hizmetleri, Yonlendirme Hizmetleri, Hava Araci
Yanginlarina Karst Emniyet Tedbiri Hizmetleri, Yaklasma Hizmetleri, Aydinlatma
Hizmetleri, Meydan Calisma Saatinin Uzatilmas1 ve diger Hava Terminal hizmetlerinden
olusmaktadir.

* Yer Terminal Hizmetleri; Konaklama Hizmetleri, Yer Hizmetleri, Akaryakit Ikmali
Imtiyazi Hizmetleri, Yer Tahsisleri Hizmetleri, Diger Yer Terminal Hizmetlerinden
olusmaktadir.

7 DHMI, 2012 Faaliyet Raporu, s. 110.

18 1CAO Doc.7100, Tariffs for Airports and Air Navigation Services (Havalimanlar ve Hava Seyriisefer
Hizmetleri Tarifeleri), 2010, ss. 486-487

19 DHMI, 2012 Faaliyet Raporu, ss. 109-113



c) Isletme Hizmetleri, Yolcu Servis Hizmetleri, Terminal Hizmetleri, Isletme Tahsis
Hizmetleri, Isletme iletisim Hizmetleri, Isletme Yap Islet Devret Hizmetleri (YID), Isletme
Kirala- Islet Devret (KID) Hizmetleri ve Diger Isletme Hizmetlerinden olusmaktadir.

DHMI, hava seyriisefer hizmeti olan yol (en route) hizmeti karsiligindaki milli
maliyetlerini (gelir/Ucretlerini), Eurocontrol CRCO vasitasiyla hava sahasi kullanicilarindan
(hava yollar1, vb.) dolayli olarak almaktadir. DHMI, yol (en route) hizmeti haricindeki hava
seyriisefer hizmeti olan yaklasma hizmeti karsihigindaki gelir/licretlerini hava sahasi
kullanicilarindan (hava yollari, vb.) dogrudan almaktadir.

DHMI’nin hava seyriisefer haricinde vermis oldugu diger hizmetlerin karsihigindaki
gelir/iicretleri, dogrudan havayollarindan veya ilgili isletmelerden tahsil etmektedir.

DHMIi’nin 2012 yilinda verdigi hizmetler nedeniyle elde ettigi gelirlerin ve giderlerin
karsilastirilmasi ve karlilik durumuna iligkin bilgiler asagida sunulmustur:

e DHMI nin faaliyet raporuna gére 2012 yilinda (a) Seyriisefer hizmetleri geliri:
617.805.000 TI. (b) Terminal hizmetleri geliri: 443.113.000 TI. (c) Isletme
hizmetleri geliri:  902.127.000 TIl. olmak iizere vermis oldugu tim
hizmetlerinden 1.963.045.000 Tl net toplam gelir elde etmistir®.

e DHMi'nin faaliyet raporuna goére 2012 yilinda (a) Seyriisefer hizmetleri
maliyeti: 543.275.000 TI. (b) Terminal hizmetleri maliyeti: 60.479.000 TI. (c)
Isletme hizmetleri maliyeti: 211.375.000 TI. olmak iizere vermis oldugu tiim
hizmetlerinden dolayr 985.921.000 TI net toplam maliyet/gider ortaya
ctkmistir’. DHMI’nin 2012 yilinda gerceklesen toplam giderleri ise
1.198.444.000 TI’dir?.

e 2012 yiinda DHMI’nin Seyriisefer hizmetleriyle ilgili gelir-gider farki;
74.530.000 T1.’dir. Terminal hizmetleriyle ilgili gelir-gider farki; 382.634.000
T1.’dir. 1sletm¢ hizmetleriyle ilgili gelir-gider farki; 690.752.000 T1.’dir.

2012 yilinda DHMD’nin vermis oldugu tiim hizmetlerden dolayr toplam geliri
1.963._0?35.000 Tl ve toplam gideri 1.198.444.000 TI1 oldugu i¢in 754.756.000 Tl kar elde
etmistir=.

’ DHMI’nin verdigi hizmetler nedeniyle kar ettigi ve bu karin énemli bir kisminin
terminal ve isletme hizmetlerinden kaynaklandigi aciktir. DHMI’nin havacilik tazminatini
degerlendirirken bu durumu dikkate almasi ve dagitim tablosundaki gruplari ve oranlari
belirlemesi gerekirdi.

Havaciik Tazminat1 Sorununun Céziimlenmesine Yénelik Oneriler

399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ve Yiiksek Planlama Kararinda yer alan
Eurocontrol prensiplerine uygun yasal ve idari diizenleme getirilmesi havacilik tazminati
sorununu gOzecektir. Anayasanin 90. Maddesinde de zikredildigi iizere usulline gore
yirtirliige konulmus Milletleraras: antlasma olan Eurocontrol prensipleri havacilik tazminati
dagilimlarinin belirlenmesinde emredici bir kural niteligindedir. Ayrica Yuksek Planlama
Kurulunun 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede ayri olarak ifade edilen pilotlar
Yiiksek Planlama Kurulunun “Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilati” prensipleri
cercevesinde personel maliyetlerinin tamami karsilanan gruba almasi da diizeltilmesi gereken
husustur.

Havacilik tazminatinin hava seyriiseferine katki veren tiim kurumlar1 igerecek sekilde
kurum calisanlarinin ¢alisma barisini siirdiirecek sekilde yeniden diizenlenmesi gereklidir.
Tiirkiye Eurocontrol’e {iye iilkeler arasinda yol birim {icretleri en diisiik iilkeler arasinda yer
almaktadir. Eurocontrol prensiplerine gore, Hava Trafik Yonetimi (ATM) maliyetleri, iletisim

20 DHMI, 2012 Faaliyet Raporu, s. 117
2L DHMI, 2012 Faaliyet Raporu, s. 161
22 DHMI, 2012 Faaliyet Raporu, s. 150
23 DHMI, 2012 Faaliyet Raporu, s. 194



(Communication) maliyetleri, Seyrlsefer (Navigation) maliyetleri, Gozetim (Surveillance)
maliyetleri, Arama ve Kurtarma (Search and Rescue) Maliyetleri, Havacilik
bilgi/enformasyon (Aeronautical Information) maliyetleri, meteorolojik (Meteorological)
maliyetler, idari/denetim (Supervision) maliyetleri, ve diger iilke maliyetlerinden (Other State
Costs: diger wuluslar arasi anlasmalardan kaynaklanan ve eurocontrol maliyetleri)
karsilanmaktadir. Tiirkiye’deki Yol hizmetiyle ilgili bu hizmetleri veren DHMI, Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Midiirligii ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiinii kapsayan tiim
kurumlarda yola hizmet eden personeliyle ilgili 6denecek havacilik tazminati dahil tim
maliyetler milli maliyetler icerisinde yer aldigi ig¢in Eurocontrol araciligiyla hava sahasi
kullanicilarindan karsilanmasi esastir.

Eurocontrol’ce DHMI, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii tarafindan verilen hizmetlerin bedeli hava sahasi kullanicilarindan alinarak
milli maliyetler karsilanmaktadir. Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii gibi Yol/ hava seyriiseferine katkida bulunan kurumlardaki
calisanlara yonelik havacilik tazminati ile ilgili yasal diizenleme yapilmasinda olusan maliyet
devlet biitgesinden degil Eurocontrol vasitasiyla hava sahasi kullanicilarinca karsilanacaktir.
Havacilik tazminatiyla ilgili 6deme sozkonusu oldugunda gelir vergisi ve damga vergisi
olarak devlet butcesine gelir de elde edilebilecektir. Havacilik tazminatiyla ilgili yargiya
tasinmis davalarda hava seyriiseferine katki veren c¢alisanlarin kazanabilecekleri olasi
haklarin/tazminatlarin  bedeli Eurocontrol prensipleri c¢ergevesinde milli maliyetlere
yansitilarak hava sahasi kullanicilarindan alinabilecektir.

Eurocontrol prensiplerinde yer almayan “egitimini miinhasiran elektronik alaninda
yapmis olanlar” gibi DHMI igerisinde calisanlar arasindaki havacilik tazminati farkliliklari
objektif kriterlere gore yapilmalidir. Tazminat dagitim tablosunda personel maliyetleri
tamamen karsilanan grupta yer alan DHMI kadrosunda Terminal Sistemleri ile ilgili gorevi
yliritmeyen Elektronik Miihendisligi yetkisine haiz Bagmiihendis % 481 — 491 (Ocak 2016
itibariyle gelir ve damga vergisi hari¢ 4058,48 — 4142,86 YTL) arasinda havacilik tazminati
alabilmektedir. Tazminat dagitim tablosunda personel maliyetleri kismen karsilanan grupta
yer alan DHMI kadrosunda Basmiihendis % 136 — 146 (Ocak 2016 itibariyle gelir ve damga
vergisi hari¢ 1147,51 —1231,88 YTL) arasinda havacilik tazminati alabilmektedir. Bu nedenle
Eurocontrol prensiplerine gore Havacilik tazminati verilirken personelin verdigi hizmetin
dagilimmin dikkate alinarak oranlarimin belirlenmesi gereklidir. Havacilik tazminati dagitim
planinda Eurocontrol prensiplerinde oldugu tamami % 100’1, % 75’1, % 50’si ve % 25’1 gibi
bir gruplandirma yapilmasi gereklidir.

Eurocontrol prensiplerine gore Turkiye dahil Gye Ulkelerin milli maliyetlerin
karsilanmas esastir ve gelir- gider denkligi s6z konusudur. DHMI nin faaliyet raporuna gore
terminal hizmetlerinden kar elde ettigi agiktir. DHMI’nin karli olmasma katkida bulunan
personelin “miinhasiran terminal sistemleri yiiriitenler hari¢” ifadesiyle diisiik oranda
havacilik tazminati1 almalari ¢alisma barigini ve adil ticretlendirmeyi olumsuz etkilemektedir.

Hava seyriiseferine ve havaciliga katki veren kurumlar icin ayri ayri yasal diizenleme
cikarilmasi yerine bu konuda Ulastirma Bakanlig1 veya yetkilendirdigi Sivil Havacilik Genel
Miidiirligii bilinyesinde tiim diger kurumlar1 kapsayacak bir genel diizenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir.

Yiksek Planlama Kurulunca yetkilendirilen kurumun Eurocontrol prensiplerindeki
degisikliklere gore havacilik tazminati konusunda diizenlemeler yapabilmesi gereklidir.
Eurocontrol prensipleri temelde ayni1 kalmakla birlikte gerek ICAO’nun dokiimanlarindaki
degisikliklere uyum saglamak gerekse ICAO’nun dokiimanindaki ana hususlara uyumlu
olmak sartiyla degisiklikler yapabilmektedir. Eurocontrol prensiplerindeki degisimin Yiiksek
Planlama Kurulunda hizli bir sekilde degerlendirilerek yeni havacilik tazminati dagitim
tablosuna doniistiiriilmesi pek miimkiin degildir. Ornegin havacilik tazminatiyla ilgili ilk
Yiiksek Planlama Kurulu 2005°de alinmis 2. ise 7 y1l sonra 2012’de alinmstir.
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27.04.2005 tarihli ve 25798 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5335 sayili Kanunun 27.
Maddesiyle 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek 2. maddede yer alan kural
uyarinca diizenlenen 03.05.2005 tarihli ve 2005/T-19 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karar1

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 2. maddesinde 01.08.2010 tarihli ve 27659
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6009 sayili Kanun'un 56. maddesi ile
degisiklik yapilmasi tizerine Havacilik Tazminat1 6denmesine iliskin 29.06.2012 tarihli ve
2012/T-9 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari



