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OzZET

Kisitlayicr diizenlemeler baslhigi altinda inceleyebilecegimiz ihracat kontrolleri, iilkelerin ulusal giivenlik
kaygisiyla olusturduklari i¢ diizenlemeler ve uluslararasi sorumluluklarin ve is birliklerinin geregi olarak dis
ticarete konu olan herhangi bir mal, hizmet veya teknolojinin transferinde uygulanan esaslart belirleyen
kurallardir. Calisma kapsaminda kisitlayict diizenlemeler ve/veya teknoloji sahipligi gibi hususlar
vurgulanarak iilkelerin savunma politikalarina érnekler ve gelistirdikleri iriinlere yonelik bilgiler
sunulmusgtur. Tiirkiye ile diger iilkelerin yerlilesme hareketi sektor verileri ile karsilastirilarak analiz edilmis,
tabi olunan kisitlayici diizenlemeler detaylandirilmistir. Ornekleri verilen yerlilestirme calismalart ile Tayvan,
Cin, Hindistan gibi tilkelerin askeri teknolojiler alaninda yetkinliklerini artirma imkdni yakaladigi ve sadece
askeri degil, sivil teknolojilerin de bu alanlardaki gelismelerden olumlu yonde istifade ettigi tespit edilmigtir.
Yerlilestirme faaliyetlerinde katma degeri yiiksek, farkl sektorlere yayitlimi miimkiin olan alanlara oncelik
verilmesi onemlidir. Yapilacak ¢alismalarin diger sektorlere yayilimi ile teknoloji gelistirme ve yerlilestirme
faaliyetlerinin ¢carpan etkisi daha net bir sekilde goriiniir hale gelmistir. Ayrica, bu ¢alisma kapsaminda
yapilan incelemeler 1s181nda, yiiriitiilecek yerlilestirme faaliyetlerinde benimsenmesi onerilen belirli temel
stratejiler ele alinmistir.

GIRIS
Farkli tanimlamalari olmakla birlikte, Dliinya’da sosyo-kultirel ve ekonomik alanlardaki
gelismelerin, etkilesimlerin i¢ ice gegmesi, birinin digerini gok yakindan etkilemesi kiresellesme
olarak tanimlanmaktadir. Sirmekte olan teknolojik gelismelerin ve altyapilarin sundugu olanaklarla
kiresellesmenin guc¢lenerek devam edecegi dederlendiriimektedir. Kiiresellesmenin getirmis
oldudu i ice gecmis yapl, uluslararasi boyutta rekabet Ustinligu saglamayi hedefleyen firmalari
cok uluslu bir rekabet ortaminin icerisinde birakmaktadir. Bu ortamda varliklarini strdirmek

isteyen firmalarin maliyet distrme amaciyla diinyanin gesitli yerlerinde Gretim merkezleri kurma
ve/veya tedarik zinciri yapisi olugturma yolunu tercih ettigi gértImektedir [Maye, 2017].

Fiziksel sinirlarin 6nemsizlestigi, klresel dlgcekte ydnetimsel birliklerin etkinligini sGrdirdgu bir
ortamda birbiri ile butinlesik hale gelmis politikalari ve bu politikalara uygun olusturulmus
endustrilerin gézlemlenmesi olagandir. Her alanda oldugu gibi savunma sanayi sektoru i¢in de bu
durum gegerlidir. Ancak bazi Ulkelerin savunma alaninda kati bir “kendi kendine yetme” ve “kuresel
pazardan bagimsizlik” politikasi uyguladigi gorulmektedir. Amerika Birlesik Devletleri bu
politikalarin en 6nemli temsilcilerinden biri olarak 6n plana gikmaktadir. ABD’nin uyguladidi yasal,
ekonomik ve askeri kisitlar ABD savunma sanayi endustrisinin diger Ulkelere bagmliigini en aza
indirgemektedir. Ote yandan Avrupa ise Ikinci Diinya Savasrnitakip eden siirecte, uluslararasi
orgutlenme yolunu segerek, is birligini ve kiresellesmeyi desteklemektedir [Maye, 2017][Bagci,
Kurg, 2016].

Soguk Savas’in bitigini takip eden dénemde is birliginin arttigi, ortak tretim modellerinin tercih
edildigi, sirket birlesmeleri ve satin almalarinin gézlemlendigini gérilmektedir. Bu yaklasimlarin bir
sonucu olarak maliyet paylasimh tGretim modellerinin mali yUkleri azaltarak sirketlerin teknolojik
gelisimlerini hizlandirdigi gézZlemlenmigtir. Avrupa genelinde bu model buyUk oranda tercih
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edilirken, diger Ulkelerin gesitli mali yaptirmlari da géze alarak kendi kendine yeten bir savunma
sanayi hedefi gutttigu tespit edilmektedir. [Kurg, Bitzinger, 2018]

Savunma Sanayinde yasanan teknolojik gelismeler Ulkeler igin farkli firsatlarida beraberinde
getirmektedir. ABD ve Avrupa merkezli, savunma sanayine yatirim yapan buyuk firmalar bu
sektorl surukleyen lokomotif konumundadir. Yiksek Ar-Ge ve inovasyon yatirimlariile teknolojiyi
gelistiren ve kendi Grinleriile entegre eden oyuncular bu Ulkelerde yer almaktadir. Bu alanda
6zellikle de ABD’nin hakimiyeti gdzlemlenmektedir. Savunma sanayii alaninda gelismek isteyen
Ulkelerin de yabanci yatirim ve ortaklik modelleri ile teknoloji gelistirme yoluna giderken bu alanda
geligsmis Ulkelere bagvurmasiolagandir. Ulkeler kendi savunma endUstrilerinin dénistmaindi
planlarken dogrudan yabanci yatirim, ortak girisim, lisans altinda Gretim gibi asamalardan ge¢mis
veya gegmektedir. Ancak savunma alanindaki sanayilesme adimlari her tlke de ayni sekilde
gerceklesmemekte, farkli Glkeler igin farkli dinamikler s6z konusu olmaktadir. Israil, Giney Afrika
ve Brezilya gibi baz Glkeler kiresel Uretim zincirine entegre olmayi tercih ederken, Turkiye gibi
baz Ulkeler de teknik yetersizliklerini ortadan kaldirip mevcut kabiliyetlerini gelistirmek tGzere
yatirmlar yaparak milli / kritik sistemler igcin kendi kendine yeten bir savunma sanayi yapisi
olusturma amaci gutttigu aktariimaktadir [Kurg, 2017]. Farkh tGlkeler ile yapilan lisans anlagmalari,
ortak girisimler savunma sanayi kabiliyetlerine olumlu yonde etki etmektedir. Teknoloji gelistirirken
dis kaynakli ortak bulmanin nispeten kolay ve dugtk maliyetli olmasi, 6zgun UrUnler igin yapilacak
Ar-Ge yatirmlarinin énceliklerini degistirebilmektedir. YUksek teknoloji ihtiva eden trunleri
gelistirmek, Ulke savunmasina harekat tstlnligi saglayacak kabiliyetlere ulasmak i¢in blylk
Olcekli Ar-Ge butcelerinin ve kaynaklarinin ayriimasi kaginiimazdir [Kurg, 2017]

Ortaklik yontemiyle gercgeklestirilen Gretim projelerinde, gelistirmeden sorumlu firmanin, Gretim
yapan firmalara urinun igerisindeki karmasik surecler ile yiksek teknoloji intiva eden kabiliyetlerine
yonelik kritik bilgileri aktarmamasi da énemli bir sorun olarak gézZlemlenmektedir. [McGuire ve
Islam 2015]

KISITLAYICI DUZENLEMELER

Teknoloji gelistiren Ulkeler, sahip olduklari bilgi birikiminin kontrolini elinde bulundurmayi kritik
olarak degerlendirmektedir. Bu baglamda bilginin kontrolli akigina izin verme ya da yer yer
kisitlama yoluna gitmeyi tercih etmektedirler. Oyle ki savunma sanayi triinlerinin satis ve Ulkeler
arasi transfer iglemlerinde gesitli kontrol politikalar uygulanmaktadir. Ulkeleri kendi teknolojilerini
gelistirmeye iten temel sebeplerden biri de daha dnce digsa bagimlilik semsiye kavrami altinda
incelemis oldugumuzbu kisitlayici durumdur.

Kisitlayici duzenlemeler bashgi altinda inceleyebilecegimiz ihracat kontrolleri, Glkelerin ulusal
guvenlik kaygisiyla olusturduklari i¢ dizenlemeler ve uluslararasi sorumluluklarin ve ig birliklerinin
geregdiolarak dis ticarete konu olan herhangi bir mal, hizmet veya teknolojinin transferinde
uygulanan esaslari belirleyen kurallardir. ihracat kontroliinii zorunlu kilan, yénlendiren
dizenlemeler Uluslararasi Ambargo Kararlari, Uluslararasi Anlagmalar, Cok Tarafli ihracat Kontrol
Rejimleri olarak siralanabilir.

ABD ihracat kontrolleriigin ITAR (International Trafficin Arms Regulations (Silahlarin Uluslararasi
Trafigi Yonetmeligi) ve EAR (Export Administration Regulations (lhracat Idaresi Yonetmeligi)) iki
onemli kavram olarak dne ¢ikmaktadir. Bu iki yonetmelik askeri ve ticari; savunma malzeme ve
hizmetlerinin ihracat ve ithalat usullerinin esaslarini agiklar [Cuhan, 2018] [Hayes, 2020]

Takip eden bolumlerde kisitlayici duzenlemeler ve/veya teknoloji sahipligi gibi nedenlerle tlkelerin
uyguladigi savunma politikalarina érnekler ve gelistirdigi Urinlerine yonelik bilgiler sunulacaktir.

Kiiresel Ornekler: Gin Halk Cumhuriyeti

Ekonomilerin inovasyon kabiliyetlerine gore siralanmasi ile ortaya ¢ikan Kiresel Yenilik Endeksi
(The Global Innovation Index) verilerine gore Cin Halk Cumhuriyeti 2019 yil itibariyle 129 ekonomi
arasinda 14. sirada yer almaktadir. 2017 yilinda 22, 2018 yilinda 17. Sirada yer alan Cin Halk
Cumhuriyeti, 2017 yil verilerinde gére Dunya genelinde yapilmis olan toplam ARGE
harcamalarinin 24%’lik kismini gergeklestirmistir. Inovasyon alaninda lider olarak
degerlendirilebilecek olan Ulkelerden biri olan Cin, yine 2017 yili verilerine gére Dunya genelindeki
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patent bagvurularinin 44%/liik kismina sahiptir. Ulkenin ARGE alanindaki bu giiclii ve yenilikgi
yapisinin bir parc¢asi olarak savunma sanayii politikalari da sekillenmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti'nin mevcut savunma politikasi “Yerli inovasyon” politikasina dayanmaktadr.
Bu politikanin detaylari “Ulusal Orta ve Uzun Vade Bilim ve Teknoloji Plan1 (2005-2020)" dokimani
ile detayliolarak aciklanmaktadir. 2014 yilinda Cin $131 Milyarlik bir savunma biitcesi agiklamistir.
Cin bu baglamda mevcut teknolojileri gozimleme ve uyarlamadaki kabiliyetlerini inovasyona
yonlendirme stratejisini glitmektedir. Bu yaklasimlariile kisa vadede bir¢gok Ar-Ge projesini nihai
Urlne cgevirerek Gretim asamasina gececegi tahmin edilmektedir.

Cin 2004 yilinda yerli tasarimh dizel-elektrik Yuan sinifi denizaltisini duyurmustur. 2007 yilinda
kendi Fengyun-1C (FY-1C) uydusunu yok eden Anti-Uydu flzesinin testini gergeklestirmigtir.
Gemisavar Balistik Fluze (ABSM) ve 5. Nesil savas ugagiolan J-20 Fighter da bir diger 6zgun
Urdnlerindendir. [Chang, 2012] [Raska, 2014]

Avrupa Birligi merkezli raporlarda, Cin’in yerli Gretim stratejisi ve politikalari birlikte
degerlendirildiginde uzun vadede ABD ve diger buyuk oyuncular igin ciddi bir rakip olacag
belirtimektedir. Bu rekabetin hem ticari hem de askeri anlamda olacagi belirtimektedir. Sivil ve
askeri amaglar icin entegre, butlnsel bir bilim ve teknoloji politikasi belirleyen Cin’in, elde ettigi
teknolojik gelismeler ile bolgesinde kendisine yeni pazarlar olusturdugu da tespit edilmektedir
[Missiroli, 2017].

Cin’in yuksek teknoloji alanindaki stratejileri, ARGE harcamalarive GSYH igerisindeki ARGE
harcamalarinin payi izerinden de okunabilmektedir. UNESCO’nun verileriigiginda Cin Halk
Cumhuriyeti’nin 2008-2018 yillari arasinda toplam ARGE harcamalarini yaklasik olarak 4 kat
artirdigi gérulmektedir. Bunun igerisindeki savunma sanayiine donik ARGE galismalarinin payi
tam olarak bilinmemekle birlikte, Cin’in yuksek teknoloji ihracatindaki artig verileri, Havacilik ve
Uzay alanindakiihracat tutarlarida g6z dniine alindiginda yapilan bu ARGE yatirimlarin olumlu
olarak yansidigi1 degerlendirilmektedir.

ARGE PAYI (%GSYH) Toplam ARGE Harcamalari

2008 1,45 $ 135.235.919,23
2009 1,66 $ 170.343.366,43
2010 1,71 $ 193.999.944,53
2011 1,78 $ 220.790.842,01
2012 1,91 $ 255.773.884,34
2013 2,00 $ 288.001.331,82
2014 2,03 $ 313.937.679,91
2015 2,07 $ 341.564.211,52
2016 2,12 $ 373.876.290,86
2017 2,15 $ 404.190.828,58
2018 2,19 $ 439.016.152,31

Tablo 1 - Cin Halk Cumhuriyeti Ar-Ge Harcamalar1 ve Ar-Ge Harcamalarimn GSYH i¢erisindeki pay:
(UNESCO, Ar-Ge Harcamalari, 2020)

Kiiresel Ornekler: Hindistan

Kuresel Yenilik Endeksi (The Global Innovation Index) verilerine gore Hindistan 2019 yili itibariyle
129 ekonomi arasinda 52. Sirada yer almaktadir. 2017 yilinda 60, 2018 yilinda 57. Sirada yer alan
Hindistan, Orta ve Guney Asya’nin 9 ekonomisi arasinda 1.sirada yer almaktadir. Son yillarda fikri
mulkiyet haklarialaninda bagvuru sayilarindaki artis, ARGE harcamalarinin GSYH igerisindeki
pay! gibi veriler g6z 6nune alindiginda Hindistan’in nemli bir yukselis kaydettigi
de@erlendirilmektedir. UNESCO verileri incelendiginde Hindistan’in ARGE harcamalariniistikrarli
bir sekilde arttirdig1 goralmektedir.
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ARGE PAYI (%GSYH) Toplam ARGE Harcamalari

2008 0,85876 $ 35.920.623,58
2009 0,83314 $ 37.588.878,89
2010 0,78849 $ 38.597.015,95
2011 0,75502 $ 38.896.129,89
2012 0,74399 $ 40.419.213,81
2013 0,70642 $ 40.828.836,19
2014 0,70159 $ 43.554.218,58
2015 0,6931 $ 46.467.797,11
2016 0,67111 $ 48.669.836,81
2017 0,66584 $ 51.748.317,83
2018 0,64998 $ 54.043.359,18

Tablo 2 - Hindistan Ar-Ge Harcamalari ve Ar-Ge Harcamalarimin GSYH i¢erisindeki pay1 (UNESCO, Ar-Ge
Harcamalari, 2020)

Ulkenin savunma sanayi ihtiyaclari da bu gelismelerden bagimsiz olarak degerlendirimemelidir. Bu
baglamda Hindistan Savunma Bakanhgi yerli Gretimin ithal Grlinlere gére dncelik kazanmasini
saglayacak degisiklikler yapma yolunu se¢mis ve Savunma Tedarik Prosedurini bu kapsamda
guncellemistir. Prosedurde yapilan degisiklikle yerli olarak tasarlanmig, gelistiriimis ve Uretilmis
ardnleri tanimlayan bir kategori olusturulmustur. Bu kapsamda Savunma Bakanlgrnin 6zel
sektorun ilgili Ar-Ge harcamalarina %90 oraninda destek saglayacagi da eklenmistir. Hindistan
1990’liyillarin ilk yarisindan bu yana savunma endustrisini yerlilestirerek ithal bagimlihgini
azaltmak istemektedir. 2016 yilina ait verilere gore Glkenin malzeme ihtiyacinin %70’lik kismi ithal
olarak saglamaktadir. Bu baglamda 2027 yilini hedefleyen “Make in India” girigsimi bulunmaktadir
[Bedi, 2016]

Yerlilestirme ¢alismalarina bir 6rnek olarak 2020 yiliigerisinde Hindistan Savunma Bakanlgi
tarafindan gergeklestirilen ve iki yerli firmanin ihale kisa listesinde yer aldigi Project 751 (6 adet
dizel-elektrik denizalti projesi) gosterilebilir. Bu proje, Hindistan’in 30 yillik gegmisi olan, denizalti
Uretimi planinin bir pargasi olarak tanimlanmaktadir [Bedi, 2020]. Tum bunlara ek olarak,
Hindistan, tutumlu inovasyon uygulamalariyla az kaynak ile gok deger yaratmakta, sivil ve askeri
tum alanlarda dinyaya 6rnek teskil etmektedir.

Kiiresel Ornekler: Tayvan

Tayvan, resmi adiyla Cin Cumhuriyeti, yerli savunma planlamasini blytk oranda bakanlik ve
devlet destekli Gg buyuk firma olan NCSIST, AIDC ve CSBC etrafinda sekillendirmektedir. Bu
firmalarin toplam buykligu yillik $2.3 Milyar boyutuna ulagmaktadir. Ayrica kiiglik ve orta dlgekli
ureticiler Tayvan’in yillik savunma butgesinin 3.3%’ltk kismini olusturmaktadir.

Mevcut durumda Tayvan’in en blyik tedarikgisi ABD olarak gérinmektedir. Bu kapsamdaki
anlasmalarin cogu offset igerikli olarak tespit edilmektedir. Mevcut politik dizZlemde ABD tarafindan
yeterince desteklenmedikleri yéniinde bir goriis 6n plana gikmistir. Ulkenin ihtiyaglari gézetilerek
yeni nesil savas ugaklar, askeri elektronik ve diger askeri araglarn tretimi amaciyla yeni bir
endustri Ussu insa edilmigtir. Tablo 3'te aktarilan veriler incelendiginde Tayvan’in son yillarda
savunmaya yonelik Ar-Ge harcamalarini bu baglamda istikrarli bir sekilde strdtrdagu
gozlemlenmektedir. Bu butge icerisinden savunma sanayine yonelik harcamalarin payida
donemsel olarak degisiklik gostermekle birlikte, 2016-2019 yillari verilerine gore de artig egilimi
gOstermektedir.

Tayvan'in yerli savas ugagi projesi 1982 yilinda ABD’li savunma firmalarinin is birligi ile
baslamistir. Yerli Savas Ugagdi, Seyir Flzeleri ve Geligmis Egitim Ucaklarindan olusan yerli
platformlari bulunmaktadir. 2019 yilinda, gelistirmekte olduklar1 T-5 Brave Eagle isimli geligsmis jet
egitim ucagi tanitiimigtir. Ayni zamanda Hsiung Feng lIE isimli seyir fuzesi gelistirme projesi de
devam etmektedir [Grevatt, 2016].
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ARGE Harcamalarinda Toplam ARGE Harcamalari Savunma ARGE ARGE.Har.c.amaIeTrlnln GSYH

Savunmanin Payi Harcamalari icerisindeki Payi
2008 5,35 6957,945 M$ 372,185 M$ 2,67
2009 7,03 7352,249 M$ 516,556 M$ 2,83
2010 6,85 7673,229 M$ 525,281 M$ 2,80
2011 5,80 7857,757 M$ 455,587 M$ 2,90
2012 3,31 7703,508 M$ 255,305 M$ 2,95
2013 2,85 7531,688 M$ 214,946 M$ 3,01
2014 2,56 7465,903 M$ 191,467 M$ 3,01
2015 2,53 7585,421 M$ 191,547 M$ 3,05
2016 5,25 7882,619 M$ 413,705 M$ 3,15
2017 6,44 8127,991 M$ 523,53 M$ 3,28
2018 6,96 7789,091 M$ 541,845 M$ 3,46
2019 9,83 8074,709 M$ 793,457 M$

Tablo 3 - Tayvan Ar-Ge Harcamalari ve Ar-Ge Harcamalarimin GSYH ic¢erisindekipay1 (OECD, Gross
Domestic Spending on R&D (Indicator), 2020)

Cin Halk Cumhuriyetiile olan askeri gerilim dogrultusunda mevcut yerli Gretim kabiliyetlerini
gelistirmeye devam edecekleri dngoérilmektedir.

Kiiresel Ornekler: Avustralya

Kuresel Yenilik Endeksi (The Global Innovation Index) verilerine gére Avustralya 2019 yiliitibariyle
129 ekonomi arasinda 22. sirada yer almaktadir. 2017 yilinda 23. sirada yer alan Avustralya 2018

yihnda 20.siraya kadar yukselmistir. Avustralya’nin savunma sanayiindeki gelismelerin, tlkenin
gucli ARGE bltgesinden aldigi yiksek pay sayesinde oldugu degerlendiriimektedir. 2008-2018
yillari arasindaki veriler incelendiginde bu alandaki istikrarli yapi géze garpmaktadir.

ARGE Harcamalarinda Toplam ARGE Harcamalari Savunma ARGE ARGE'Har‘c?malafrmln GSYH
Savunmanin Payi Harcamalari icerisindeki Payi1
2008 7,04 4274,238 M$ 300,728 M$ 2,40
2009 6,69 4821,711 M$ 322,422 M$
2010 6,48 4843,896 M$ 314,012 M$ 2,37
2011 6,79 4849,499 M$ 329,494 M$ 2,23
2012 6,64 4698,952 M$ 312,064 M$
2013 6,34 4734,301 M$ 300,107 M$ 2,17
2014 6,53 4746,413 M$ 309,711 M$
2015 7,72 4610,945 M$ 356,045 M$ 1,913
2016 6,86 4487,341 M$ 307,865 M$
2017 6,73 4950,426 M$ 332,964 M$ 1,87
2018 6,68 4562,793 M$ 304,919 M$
2019 6,47 4592,29 M$ 297,159 M$

Tablo 4 - Awustralya Ar-Ge Harcamalari ve Ar-Ge Harcamalarimin GS YH icerisindeki payr (OECD, Gross

Domestic Spending on R&D (Indicator), 2020, UNESCO, Ar-Ge Harcamalari, 2020)

Savunma Sanayiinde Avustralya’nin gelecegini planlamaya yonelik uzun stren galigmalarin
ardindan 2018 yili Nisan ayinda Avustralya Savunma Endustrisi Yetkinlik Planrniyay inlamistir.
[Avustralya Savunma Endustrisi Yetkinlik Plani, 2018]. Plan igeriginde daha dnce ulke i¢cinden
karsilanmasi tavsiye edilen teknolojiler, bir zorunluluk olarak yeniden ele alinmistir. Kritik
teknolojiler dncelik kategorisinde egemenlik ile iligkilendirilmigtir. Bu kategorideki yetkinlikler
Avustralya’nin Gzerinde teknoloji, fikri mulkiyet haklari, finansal kaynaklar ve altyapi kontrolu
saglayabildigi alanlar olarak tanimlanmigtir. Planin temel amaglari savunma sanayinin gelecek
ihtiyaclarinin karsilanmasi, ekonomik bayumenin maksimize edilmesi ve ylksek teknoloji alaninda
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istihdam saglanmasi olarak agiklanmistir. Plan kapsaminda bu kategoride oldugu tespit edilen
teknolojilerden ve trtnlerden bazlari asagida listelenmigtir;

e Collins Class denizalti bakim ve teknoloji iyilestirmesi,

e Kara Muharebe Aracive Teknoloji iyilestirmesi,

e Geligsmis aktif ve pasif fazli dizi radar yetenekleri,

e Muharebe giysi dayanimive iz azaltimi teknolojileri.

SAVUNMA SANAYii ve AR-GE HARCAMALARINA YONELIK TESPITLER

Dunya genelinde savunma sanayi harcamalaridonemsel olarak farkliliklar gdstermektedir. Veriler
incelendiginde Amerika kitasi ve Avrupa Ulkeleri bu alanda bagi gekmektedir. Kitalara gore
savunma sanayi harcamalari Sekil 1 olarak aktarilan grafikte gosterilmistir. Verilerincelendiginde
ABD’nin ve Cin’in bulundugu Amerika ve Asya grubu dikkat cekme ktedir.
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Sekil 1 - Savunma Harcamalarinin Kitalara gore Dagilinm (Milyar USD) (SIPRI Military Expenditure Data,
2020)

Benzer sekilde lGlkelerin ARGE harcamalarina GSYH igerisinden ayirmis olduklari paylar
karsilastirdiginda Kuzey Amerika ve Bati Avrupa ulkelerinin yer aldigi grubun ciddi bir fark ile 6nde
oldugu goérulmektedir. Veriler incelendiginde Dogu Asya ve Pasifik grubu igcerisinde yer alan Cin
Halk Cumhuriyeti’nin son yillardaki ARGE atiliminin 6n plana ¢iktigi da ortaya ¢ikmaktadir. Sadece
savunma sanayi alaninda degil, yuksek teknoloji Gretimi ve ihracatina 6nem vermesiyle én plana
cikan Cin Halk Cumhuriyeti hem GSYH payi hem de toplam harcama butgesi ile dikkat
cekmektedir.
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Sekil 2 — Ar-Ge Harcamalarimn GSYH lgerisindeki Pay1 (UNESCO, Ar-Ge Harcamalari, 2020)

Veriler Ulke bazinda ele alindiginda, Dinya genelinde ARGE’ye GSYH icerisinde en fazla payi
ayiran ve en ¢cok harcama yapan ulkeler sirasiyla Sekil 3 ve Sekil 4 Sekil 4 ile aktarimistir. Bu
Ulkelerin ARGE alanindaki basarilarinin savunma sanayinde yerli tretim gliglerine de olumlu yénde
yansidigi gorulmektedir. Harcamalarin toplam bayukligu degerlendirildiginde ABD ve Cin Halk
Cumhuriyeti gibi yliksek GSYH sahibi Ulkelerin aynizamanda yliksek Ar-Ge butgeleriile de 6n
plana ¢iktigi gértlmektedir. Ancak GSYH igerisinden Ar-Ge’ye ayirilan pay orani dederlendirmeye
alindiginda israil, Giiney Kore, Isveg, Finlandiya gibi daha diisiik niifus ve GSYH sahibi iilkelerin
yuksek Ar-Ge butgelerine sahip oldugu gorulmektedir. Bahsi gegen bu Ulkeler bu butge yapilarinin
da bir sonucu olarak Kiresel inovasyon Olgeginde de ilk 10 icerisinde yer almaktadir. (Kiiresel
inovasyon Endeksi, Cornell, INSAD ve WIPO, 2019)
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Sekil 3— GSYH icerisinden Ar-Ge’ye en ¢cok pay ayiran 15 iilke (2008-2018, Diinya Bankas1 Ar-Ge Harcamalar1)
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Sekil 4 — En ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan 15 iilke (UNESCO, Ar-Ge Harcamalari, 2020)

Calisma kapsaminda kisitlayici diizenlemeler ve/veya teknoloji sahipligi gibi nedenlerle savunma
politikalarina incelenen Ulkelerin harcamalarinin kiyasi asagidaki grafikte verilmistir. Ulkelerin kendi
arasindaki yuzdesel dagilim ve her bir Glkenin savunma harcamalarinin GSYH igerisindeki payi
incelenmigtir. Bu baglamda mercek altina alinan ulkeler arasinda Cin ve Hindistan’in basi ¢cektigi
g6zlemlenmektedir. Degerlendirmeye alinan tlkelerin ARGE harcamalari, bu alanda basi geken
ulkeler ve topluluklar ile kiyaslandiginda Cin’in bu alandaki hizli gelisimi ile st klasman Ulkeler ile
arasindaki farki kapatmakta oldugu gézlemlenmektedir.
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Sekil 5 - Secili Ulkelerin S avanma Harcamalar1 ve Ar-Ge Harcamalarimin GS YH icerisindeki payinin
karsilastirilmasi (Diinya Bankas1, UNES CO, SIPRI)
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Turkiye 6zelinde ARGE verileri incelendiginde, Grun ve teknoloji gelistirme harcamalarinda 2018
yllinda toplam harcama 1.448 Milyon $, 2019 yilinda ise 1.672 Milyon $ seviyesine ulastigi
goOriulmektedir. Burada 6z kaynak harcamasindaki artis 6nem tagimaktadir. Devlet desteginin bu
caligmalar icin 6nemli bir kaynak oldugu ve 2014-2019 yillari arasindaki veriler dikkate alindiginda
artarak devam ettigi gorulmektedir.
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Sekil 6 - Tiirkiye Uriin ve Teknoloji Gelis tirme Harcamalari (SaSaD Savunma ve Havacilik Sanayii 2019
Performans Raporu 2019)

Savunma sanayinin gelisimini stirdirebilmesi icin 6z kaynak harcamalarinin daha da artmasi kritik
onem tagimaktadir. Devlet destegdi ve 6zel sektor ig birligi sayesinde kendi kendine yetebilen, disa
bagimlihgr azalmig yerlilestirme ve millilestirme ¢alismalarina egilmek gerekmektedir.

Tarkiye’nin ARGE harcamalarinda savunmaya yonelik Ar-Ge butgesinin payi ABD, Avrupa Birligi
ve OECD Uulkelerine kiyaslandiginda Sekil 7°de verilen gorinim elde edilmektedir. Tlrkiye’nin bu
anlamda OECD ulkeleriile paralel bir performans sergiledigi degerlendiriimektedir.
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Sekil 7 - Toplam Ar-Ge Harcamalar1 (GBARD) icerisinde Savunma Biitcesinin Pay1 (OECD, Main Science and
Technology Indicators, 2020)
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Sekil 8 ve Sekil 9 ile Havacilik ve Uzay Thracative Silah Ithalativerileri aktarilmistir. Bu veriler 1513 nda Hindistan’m
2000’1i yillar boyuncasilah ithalattkonusunda ilk iki sirada yeraldigi, bu durumun 2013 y1li verilerine gére pik noktaya
ulastigitespit edilebilmektedir.
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Sekil 8 - Secili Ulkelerin Havacilik ve Uzay Thracat1 Verileri (OECD, Main Scienceand Technology Indicators,
2020)
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Sekil 9 - Silah ithalati Verileri (Diinya Bankas1, SIPRI, 2020)

Hindistan’in Make in India hareketiile bu durumu tersine ¢cevirme ydninde ilerledigi 2014-2019 yil
araslithalat verileri ile gdzZlemlenmektedir. Benzer sekilde Cin Halk Cumhuriyeti istikrarli bir sekilde
ithalatini azaltip Ulke igerisinde Uretilen Urlnlere yonelmektedir. Aynidénemde Cin’in Havacilik ve
Uzay alanindakiihracat degerleri ise hizli bir ylukselis gostermektedir. Bu veriler Cin’in
gercgeklestirmis oldugu Ar-Ge yatirimlari ve inovasyon politikalarinin sonug verdigini
go6stermektedir. Tayvan uzun yillardir uluslararasi partnerieriile 6zgun trunlerinin gelistirme
calismalarina devam etmektedir. Tayvan’in yerli sanayisi icin ABD stratejik bir partner olarak én
plana gikmaktadir. Avustralya hem son donemde yayinlamis oldugu yeni stratejiler hem de
surmekte olan yatirimlari ile yerli savunma gucuni artirmak tzere projeler yuratmektedir. Ozellikle
ihracat verilerindeki duragan yapinin ilerleyen dénemde yukari yonll izleyebilecegi
degerlendirilebilir. 2018 yilinda yayinlanan Savunma ihracat Planiile bagimsiz yetkinlik olugturma
gayesi agikga bildirilmistir. Bu baglamda temel bilimlere yapilan yatirmin artirilacagida
aciklanmistir. 2028 yilina ulasildijinda devlet ve 6zel sektdr is birligi ile glglenmis bir yapiya
kavusma amaci gudilmektedir.

DEGERLENDIRME

Onceki boliimlerde drnekleri verilen yerlilestirme galismalariile Tayvan, Cin, Hindistan gibi
ulkelerin askeri teknolojiler alaninda yetkinliklerini artirma imkéni yakaladigi gér dimagstir. Sadece
askeri degil, sivil teknolojiler de bu alanlardaki gelismelerden olumlu yonde istifade etmektedir. Bu
yetkinliklerin sektorlere yayilimi ile ¢carpan etkisi yapacagi degerendirildiginde yerlilestirme
faaliyetlerinin katma degeri ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle yerlilestirme faaliyetlerinde katma
degeri yuksek, farkl sektorlere yayilimi mimkun olan alanlara éncelik verilmesi dnemlidir.
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Yapilacak olan yerlilesme arastirmalarinin bir bagka boyutu da Fikri Mulkiyet Haklarialaninda
olacaktir. Bu kapsamda yapilacak olan patent arastirmalari uzun donem yatirim planlamalariigin
gercekgi ve dnemli gostergelerdir. Teknolgji gelistirme stratejileri icin patentlere bagli teknolojik
yonelim analizlerinin yapiimasi oldukga énemlidir. Ozgiin projelerde mev cut patentlere garpmamak
icin yapilacak kullanilabilirlik serbestligi analizleri bilgi birikimi anlaminda da olumlu etki yapacak ve
6zgln, yenilik¢i tasarimlarin ortaya ¢cikkmasina imkan saglayacaktir.

Yerlilestirme stratejileri devlet politikasi olarak belirlenerek kamu ve 6zel sektor tarafindan
uygulanacak sekilde, gli¢li ana yukleniciler ve glgll yardimci sanayi oyunculari olusturarak
belirlendigi takdirde basarili olma potansiyeli tagimaktadir. Bu yapi gu¢li Ar-Ge butgeleriile de
desteklenmelidir. Dinya genelindeki verilerincelendiginde, Ar-Ge galismalarina ytksek butce
ayiran Ulkelerin 6zgln ve 6zgur urun gelistirme kabiliyetlerinin arttigi, bunu takip e den sureglerde
hem ordularini modernize etmenin maliyetlerini asagdiya ¢ektikleri hem de ihracat geliri
olusturabildikleri tespit edilmektedir. Bu baglamda yerlilestirme ¢alismalarinda kaynaklarin dogru
kullaniimasi ve konsolidasyon slrecinin kolaylasmasi adina énceliklendirme yapilmasi ve yol
haritalarinin ¢cikariimasi Ulkeleri basariya goturecek eylemler olarak degerlendiriimektedir.

SONUG

Ulkeler dogrudan yabanci yatirim, ortak Uretim, yerli gelistirme ve Ar-Ge ile savunma sanayi
alaninda urun geligtirme segenekleri arasindan ulkelerinin glincel politikalari dogrultusunda tercih
yapmaktadir. Ar-Ge yatirimlarinin artigi ile Ulkelerin kendi kendine yetme politikalarida o oranda
gerceklenebilir olmaktadir. Ulkelerin bilim ve teknoloji politikalarini bu baglamda geligtiriyor olmast;
devlet, Universite ve sanayi ig birliklerini etkin olarak kurabiliyor olmasi oldukga blyik 6nem
tasimaktadir.

Diger ulkelerin aciklamis oldugu stratejik planlarincelendiginde, kendi kendine yeten ayakta duran
savunma endustrileri insa edebilmek igin ig birligine oldukga dnem verdikleri gérilmektedir. Bu
baglamda hem ulusal Ar-Ge harcamalarini artirmak hem de kiresel is birliklerine agik olmak gugli
bir savunma sanayi i¢in dnemli bir politika olarak gorilmektedir. [Lee ve Park, 2019]

Bu calisma ile yapilan incelemeler isiginda, ylrGtilecek yerlilestirme faaliyetlerinde belirli temel
stratejilerin benimsenmesi dnerilmektedir. Bu dogrultuda teknoloji sahipligi, fikri mulkiyet haklari,
finansal kaynaklar ve altyapi kontroll gibi alanlarda atilimlar yapiimalidir. Devletin kontroliinde
belirlenen stratejilerin sektorler icerisindeki alt kuruluslara aktarilabilecegi gibi, sektérden deviete
aktarilacak geri bildirim ve stratejilerin de buyuk 6nem tagidigi degerlendirilmelidir.
Suardurulebilirligin ve teknoloji sahipliginin saglanabilmesiicin ilgili teknoloji alanlarinda yetkinlik
sahibi firmalar tespit edilerek bu alanda yerli oyuncularin olusturuimasi gerekmektedir. Ulke
icindeki yetkinlik tek bir firmada bulunmuyor ise yurt iginde kabiliyete sahip olan firmalarin bir araya
getirilerek konsorsiyum yapilarinin olusturulmasi degerlendirilmelidir. Firmalar tarafindan yapilacak
altyapiyatirmlarinda, savunma sanayiinde mevcut ve potansiyel tim 6zgin platformlar g6z
onunde bulundurularak planlama yapilmasinin saglanmasi, ihtiyaclarin konsolide edilmesi biytk
onem tasimaktadir. Devlet, Universite ve sanayi ig birliklerinin etkin bir sekilde yuratilmesi, yeni is
birligi mekanizmalarinin tesisi icin gerekli adimlar atimalidir. Teknolojinin sektorler arasiyayilimi
icin mekanizmalar olusturmak sektér disi faydayi da artiracaktir. Ayrica tim bu streclerde fikri
sinai hak sahiplidi icin teknoloji transferi, ticarilestirme gibi mekanizmalarin etkin kullanimi da g6z
ardi edilmemelidir.
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